4y del 5 9% . Si se supone que el valor agregado por el sector tural

. podria ha_b,er ctecido a la misma tasa que las exportaciones, ¥y que la
consttuccién y los servicios podifan haber recuperado en alguna '

medida su participacién en el PIB res i imi
ac ] pecto del nivel deprim ie
1935-39, la expansidn requerida de la manufactura y la nl}jinerli(io( ::11;

especial la proveniente de Iz sustitucién de importaciones) se obtiena :

como un tesiduo Los petfiles que surgen de dichos supuestos apro.
ximados —peto no ilégicos— para 1960-64 indican que no estab-
fuera del alcance de la Argentina una tasa de crecimiento global de?
4 al 5 %, que rindiera un crecimiento per cdpita superior al doble dej
que en realidad se consiguié. Con estos supuestos y un objetivo dee
crecimiento del 4 9, la participacién de la minerfa y la manufacty
para 1960-64 fu_e de hecho inferior a la que en reafidad se logré” I}?
las personas ansiosas pot ver que la participacién del valor agregado
tutal disminuy6, puede sosegarlas observar que el perfil del objetivo
del 5 % muestra una participacidn del sector rural infetior a la real.
mente reg1§trada de 1960 a 1964, aunque se supuso que las exporta-
ciones crecian con mayor rapidez de como en realidad Jo hacfan Si se
hubiesen adoptado politicas més favorables para el sector exportador
en ¢l tiempo de posguerra, el PIB durante 1960 a 1964 hubiese sido
por lo menos un 29 % superior al que realmente se obtuvo.
La experiencia argentina también indica que, cualquiera que sea ¢l
gtado deseado de sustitucién de impottaciones, es de importancia de-
cisiva adoptar aquellas politicas industriales y proteccionistas que mi-
nimicen los costos de dicha sustituciéu. La ineficiencia de muchas ac-
tividades manufactureras argentinas sutge no tanto porque, de acuer-
do con Ia asignacién 6ptima de recursos, tales actividades,nuncé de-
betfan haberse creado; sinio més bien porque a menudo fue resultado
~de un sistema proteccionista que no estimuld la madutacién répida
de_ las actividades incipientes ni promovié lo que Haivey Leibens-
tein denominég «eficiencia X» ™ '

-~

Por dltimg, al obsetvat todo el periodo 1870-1966, se tropieza con |

la dificultad, al menos para la Argentina, de distinguir entre el creci-
miento autosostenido ripido y el que no lo es. La mayor parte de los
economistas de 1929 hubiesen afirmado probablemente que el creci-
miento argentino habia llegado a set autosostenido. Si se observa la
misma economfa en 1967, la pregunta acerca de si la Argentina estd
0 no en el camino de un crecimiento autosostenido resulta derasiado
imptecisa para merecer una respuestd

72 La industria automotriz es un ejemplo de las ineficiencias microecondmicas
que surgteron como consecuencia de la politica industrfal. Dada la decisidn .de
promover dicha industria (qué pudo haber implicado una tasa de remuperacidn
social 1nfer19§ a Ia que se obtendria si se hubiesen destinado aquellos recursos
a la’! expansién de ’las exportaciones), quedaban por adoptar varias decisiones
politicas que influfan en la eficiencia de la industria automotriz, El permitir
mis de diez empresas en un inercado protegide, que podfa absorber como md-
ximo 200 000 vehfculos anuales, no parece prima facie nna decisicn éptirﬁa
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yecta el PIB real utilizando dos tasas de crecimiento alternativas: del -

3. El sector rural

En una economia en desatrollo se espera que el sector rural * cumpla
con varias funciones importantes: suministrar un volumen creciente de
«bienes de asalatiados» (wage goods) y de materias primas para la
industria y para los conglomerados uatbanos, liberando poco a poco
mano de obta que pueda ser absorbida en las ocupaciones urbanas,
mienttas sigue manteniéndose como tan oferente neto de divisas y de
fondos invertibles.
Hasta el afio 1930 el sector rural argentino habfa sido un importa-
dor neto de mano de obra, de modo tal que la Argentina difiere de
Jos paises subdesarrollados tipicos en este importante aspecto. Cuan-
do después de 1930 la mano de obta abandoné el sector rural, resultd
evidente que las actividades agropecuarias, sobre todo en la zona pam-
peana, habfan absorbido muy poco o ningiin excedente de mano de
obra. A comienzos de este siglo la mano de obra dedicada a activida-
des agropecuatias no pasaba del 40 % de la fuerza de t1abajo total;
en 1925-29 aquella proporcién habia descendido al 36 %, y en 1960-
61al 32 % . E
La mayor parte de la produccién agropecuaria argentina puede con-
sumirse dentro del pafs o, como ocurtié en casi todos los afios, colo-
carsé con facilidad en los mercados mundiales. Las mercancias que
tienen su origen en el sector rural han venido constituyendo casi la
1otalidad de las exportaciones desde los primeros dias de la conquista
espafiola. Su participacién en el total de exportaciones no ha variado
mucho, aunque de 1900 a 1985 la participacién del valor agregado
por ¢l sector tural en el PIB se redujo a la mitad. La produccién agro-
pecuatia ha sido favorecida con recutrsos naturales propicios..La zona
pampeana es tnica en el mundo, tanto por su fertilidad y densidad
como por su proximidad a los centros de transporte marftimo. Las
otras regiones, aunque no tan bien dotadas, responden con facilidad
a la itrigacién y al uso intensivo de la mano de obra y del capital.
En primer lugat estudiaremos las tendencias a largo plazo de-la pro-
duccién, los insumos y la productividad del sector rural, en particular
a paitir de. 1900 ‘A continuacién desctibitemos las caracteristicas
esttucturales y el crecimiento de la economia rural con anterioridad
a 1930, incluyendo el 1égimen de tenencia de la tierra El resto del

ensayo estudiar4 el estancamiento de la produccién agropecuatia pos-

* F] sector rural comprende, ademds de las actividades agropecuarias, la silvi-
culturs, caza y pesca. No obstante, como estos dltimos rubros no tienen en la
Argenting una participacién muy notoria en el producto bruto, a lo Jatgo de
Ia obta se emplean indistintamente —salvo casos especiales— «productos del
sector rurals (0 «productos rurales») y «productos agropecuariosy (N del E)




‘teriot a 1930 y sus probables causas. Se considerardn como posibles
explicaciones del estancamiento del sector riral las bajas tasas de te-
tribucién rural privada, el sistema inadecuado de tenencia de Ia_tie-
11a, el defasaje tecnolégico y las caracteristicas de la demanda exter.
na Al final del ensayo extraeremos algunas posibles conclusiones
acerca de este problema

Tendencias a large plazo del sectgy rural

Desde 1862 se pueden ohsetvar dos petiodos claramente definidos
" El ptimeto, de gran expansién agropecuaria, se prolongs aproxima-
damente hasta 1930; ¢] segundo, que se extendid hasta 1962 por lo
menos, se catactetizé por ¢l estancamiento y hasta la declinacién de
importantes ramas de la produccisn. '

Cuadro 3-1. Tasas anuales de crecimiento de Iy produccion del sector
rural, 1900-65 ( porcentajes) .

1900-04 a 1925.29

1925-29 a 1960-64

Valor agregado rural tota] 3.5 1,2
Produccidén bruta rurzal total 3,8 1,1
Agricultura (produccién bruta) 4.4 1,3
Ganaderfa (produccién bruta) 2.6 0,9

Nota: Los datos del CONADE sobte Ia produccién  agropecuaria indican:
menores tasas de crecimiento a partir de 1930. Véanse los cuadros 2-1, 2.2
¥y 2-3. Los datos sobre el sector rural del BORA incluyen algunos cultivos
no tomados en cuentz en los céiculos del CONADE ; por lo tanto, parecen
miés confiables. : o

Fuen?e;: CEPA‘I., pags. 2-9; BCRA, pigs. 18, 36

Los datos sobte la produccién anterior a 1900 son €scasos, pero a
. ’ . Y y il . s
Juzgar por las cifras sobre €Xpottaciones consignadas en el cuadto 1-2

pudo expandirse en forma simultdnea en todas sus ramas, gracias a
las grandes extensiones de tierta, a lo que cabe agregar la red ferro-
viatia y la fuerza de trabajo creciente, peto a partit del siglo xx co-
menz6 a asistirse al aprovechamiento tenaz de la tierra eliminando las
actividades menos lucrativas ' - '

La expansin del sector rural decayé bruscamente a pattir de 1930.
Su patréfi de crecimienta también cambid en formardrdstica. De 1900

2 1929 més del 50 % del incremento de la produccién bruta provino,
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Cuadro 3-2, Indices de Iz produccidn v de los insumos del sector
rural, 1900-59 (193539 — 100). S S

A B c D KB
Indice de : C E
las existen- - Indice de Indice de
cias de ca-  Indice de la mano - g, produc-
Indice de . pital fisico' 1a .tierra .-de .obra tividad to-
la produc-  en las ac- utilizada en ‘empleada tal de los
cién global  tividades  actividades en activi- factores
(valor agrope- agrope-  dades agro. —a— .
agregado) cuaziag cuarias pecuartas ] 2
1900-04 37,0 41,7 28,4 477 94 97
1905-09 45,8 53,3 50,8 54,3 87 87
1910-14 51,8 62,5 694 64,0 79 79
1915-19 - 61,4 71,3 79,2 71,8 83 83
1920-24 74.6 81,4 79,3 79,2 93 93’
1925-29 88,1 93,5 87,7 - 86,5 99 98
1930-34 87,9 100.6 95.8 93,9 91  9p
1935-39 - 100,0 100,0 - 100,0 100,0 100 100
1940-44 112,9 99,2 103,3 28,3 113 112
1945-49 1119 10L,0 101,4 - 945 113 112
1950.54 114,1 105,6 92,0 85,5 121 120
1955-59 128,4 114,3 - 107,5 - 75,7 129 128
1960-64 133,8 —a S— — . —_—

* El gui6n indica que no se’ dispone de dalos, _

Fuentes v método: Los datos sobre produccién se obtuvieron como en el
cuadro 3-1 (la produccién aqui se refiere al valor agregado) . Los datos so-
bre el capital fisico {que inclayen las existencias de ganado) se extiajeron
de CEPAL, p4g. 93, y de A, Ferrer ¥ A. Fracchia, La froduceiin, los ingre-
sos y la capitalizacién, apéndice estadistico, Buenos Aires, 5. f. Los .datog
sobre la ticrra, tomados del CONADE, comprenden toda la tierra cultivada,

hectéreas cultivadas (granos Y Pasturas) se-<empleaton para confeccionar
¢l indice, sin incluir una correccibu por calidad de 1a tierra. F.os datos '50-
bre la mario de obra de los afios 1914, 1937, 1947 y 1960 se extrajeron de
G. Galle Mendoza y N. Silvia Tadeo, La mane de obra.en el sector agro-
pecuario, Buenos Alres: CONADE, octubre de 1964, pags. 24, 35, 51. Se’
emplearon las siguientes ponderaciones para obtener una estimacién global
en unidades hombre-equivalentes: hombres (anual), 1; mujeres (anual), 1/2;
nifios (anual}, 1/3; trabajadores estacionales, 1/4. Los datos relativos a la
‘mano de obra se obtuvieron de las fuentes indicadas en CEPAL, cuadro 1,
pig. 400..Una interpolacidn simple suministré los datos para los demds afios.
Véase el texto para la explicacién de la. columna E. : :

de los aumentos en la produccién de cereales y lino, ¥ otro 25 % de
los de la produccién ganadera. E! ganado, los cereales y ¢l lino pue.
den denominatse con precisién bienes exportables. De 1929 21963 ef
aumento de Ja produccién, escaso como tue, estuvo constituido prin
cipalmente por mercancias poco exportables, por ejemplo cultivos in-
dustriales y hortalizas guc s¢ copsumfdr casi en su totalidad dentro
del pafs Aunqgue algunas de aquellas actividades en expansién rem-
plazaban al comienzo a las importaciones, muchas comenzaron a asi.
milatse con tapidez a los bienes no comercializables, por ejemplo’1a
verba mate, . ' ' j

Antes de examinar las dos fases principales de 1a expansién agrope:
cuatia, compataremos el crecimiento de Ig produccién y e de los in-




sumos. Los datos sobre produccién y valor agregado son hasta cierto

punto confiables, pero los de los insumos son bastante dudosos Ade.
‘mas, no siempre se dispone de datos r}eglonales. ' o
Como en periodos diferentes las actividades y las regiones crecieron
a tasas desiguales, las cifras globales ocultan un grave ptoblema de
agregacién. Serfa de especial interés separar la zona pampeana de las
demds regiones; pero esto resulta imposible pues no se dispone de
datos completos acerca de los insumos. Por consiguiente, del cuadro
3.2 s6lo pueden inferirse tendencias generales. La columna E se obtu-
vo dividiendo la columna A por los indices de insumos, que se cons-
ttuyeron a pattir de las columnas B, C y D. La subcolumna 1 es resul-
tado de un fndice de insumos que otorga las mismas ponderaciones
4l capital, la tierra y la mano de obra, al paso que la subcolumna 2 se
obtiene empleando un fndice de insumos que pondera en 0,25 la ma-
no de obta y en 0,375 el capital y la tiexra® Ambas columnas presen-
tan tendencias similares. Estos indices aproximados de la productivi:
dad total de los factores muestran de 1900-04 a 1915-19 una leve
tendencia decreciente y oira ascendente —aunque inestable— de 1919
en adelante, _
En ptincipio pucde resultar extrafio que, mientras de 1900-04 a
1925.29 el indice de productividad mostré poco cambio, de 1925-29
2 1955-59 se elevd casi en el 30 9. Lo primero que debe obse_lyaxse
es que parte de ese incremento pudo deberse solo a la agregacion de
actividades pampeanas y no pampeanas que poseen distintos (;Q(Efl-
clentes tierra/produccién, capttal/produccién y trabajo/produccién.
T as actividades 1urales no pampeanas han venido aumentando su iy
portancia telativa desde 1930. No obstante, aunque le}’ desagregacidn
mostrara mayores incrementos de productividad después de 1930 que
antes de ese afio, tal comparacién setfa de escaso provecho. Mis sig-
nificativa es la comparacién entte los fndices de productividad
agropecuaria total de la Argentina y Estados Unidos que consignamos
a2 continuacién (1935-39 = 100):*

Argentina Estados Unidos
1900-09 91 85
1910-19 81 85
1920-29 96 86
1930-39 9% | 96
1940-49 113 120
1950-54 121 148
1955-59 ' 129 177

{ La falta de datos detallados dcerca de las proporciones de los factores en

ol sector tural es la principal justificacién de estas ponderaciones .un ta_ntccf
Jitragias. Durante 195559 -la proporcién de los §ueldos y salarios en
3;]?01- agregado por e sector raral fue del 244 % Véase CONADE, p;g_‘ 1(}?
2 Los datos de Estados Unidos se tomaron de J. W. Eendrick, Pro z;ciwézly
Trends in the United States, Princeton, N. J: Princeton University Press;E ]igd ]
pégs. 362-64. Fl indice argentino es el gue se consigna en 1a columna B-1 de
ctiadro 32, Fi indice de Estados Unidos pata 19353-39 cotresponde a los afios

1955, 1956 y 1957, El gran aumento de la productividad del sector ruzal re-

Cae

Solo una pequeiia parte de los importantes adelantos de la tecnologia
agricola que desde la década de 1930 'se han producido en los
paises del Atldntico Norte pudieron difundirse en ¢] Rio de la Plata ®
La productividad media de la tierta, incluida en el cuadro 3-2, mues-
t1a una tendencia decreciente en las dos ptimeras décadas del siglo;
hasta 1914 se produjo una rdpida expansién de 1z superficie cultivada
a medida que los ferrocarriles penetraban en el interior del pafs. Co-
mo hicimos notar en el ensayo 1, las mejotes tierras argentinas estén
situadas cerca de las zonas costeras, de modo que, ceteris paribus,
era dable esperat una productividad marginal decreciente de la tierra
(medida en hectdreas).* Segtin los indices decenales, la productividad
de Ia tietra evolucioné de la siguiente manera:

1930-39 = 96

1900-09 = 110
1910-19 = 76 1940-49 = 110
192029 = 97 19506-59 = 122

A pesar de los aparentes incrementos en la productividad media de
la tierra posteriores a 1920, el indice de 1950-59 no superaba més
que en un 11 9 al de 1900-09. Aun este modesto incremento cons-
tituye, en su mayor parte, una ilusidn creada por la agregacién, segiin
se verd mds adelante. Es exagerado afirmar que toda la tietra cultiva-
ble es ya propiedad de las explotaciones agtfcolas en funcionamiento;
la oferta dé tierra no se ha vuelto atn del todo ineldstica No obstan-
te, aunque en 1900-09 cabia espérar grandes incrementos de la pro-
duccién agticola provenientes de fa extensién de la superficie cultiva-
da (a pesar de la metma en los rendimientos), desde la década de
1930 el incremento de la produccién tuvo que depender sobie todo
de los incrementos en la productividad media de la tetra. Afirmar
que la productividad de la tierra crecié con lentitud desde 1920-29
en adelante es otra nueva manera de recordar la lentitud del desen-
volvimiento del sector rural en el transcurso de las tltimas “tres dé-
cadas y media, '

La tierra es el dnico insumo en cuyas ciftas desagregadas se puede

gistiado en América del Notte y en los paises de Europa occidental no: ha
sido bien comprendido por'los que propugnan un apoyo especial a la industria
por parte del gobierno, alegando que la industria genera mayores incrementos
de productividad que la agricultura. N .
3 En un'estudio precursor, Marto A. Ballesteros encontté un sumento mds
brusco del indice de la produccién por unidad de insumo, entre 1908 y 1940,
¥ una_disminucidn de ‘él entre 1940 y 1952 FEl indice de la produccidén por
unidad de insumo sefialado. por dicho autor es este: 1908 — 68; 1914 =73;
1920 = 75; 1930 = 98; 1937 = 100; 1940 = 104; 1947 = 99; 1952 = 98 Véase
M. A. Ballesteros, «Argentine Agricalrure, 1908-1954: A Study in Growth
and Decliner, tesis de doctorado, University of Chicago, 1958, pig. 47 o
La diferencia bdsica entre sus resultados y los mfos radica en el indice de los
Insumos de mano de obra; el de Ballesteros aumenta solo en un 3 % en 190840,
Los daros de dicho autor sobre la mano de obra se basan en los censos de
1914 y 1937; no he podido hallar explicacién satisfactoria para la discrepancia
entre estos datos y los-de la CEPAL v el CONADE.

4 La répida expansién del capital social fijo que prestaba servicios a las acti-
vidades agropecuarias, no reflejada en los indices de insumos del cuadro 32, |
no basté para compensar aquellos tendimientos decrecientes




| confiaz, pero solo para los afios posteriores 2 1935 El CONADE ha
estitmade los siguientes indices para la tierra cultivada:

Pampeana - No pampeana
1935-39 100 106
1940-44 ' 103 111
1945-49 100 137
1950-54 - 89 T 167
1955-59 104 194 -
1960-63 94 191

El CONADE ha estimado también los indices de produccidn de las
actividades agtopecustias pampeanas y no pampeanas. Sin embargo,
los indices de produccién total v de valor agregado del CONADE nc
oinciden con los del Banco Central empleados en el cuadro 3-2. El
Banco Cential, a su vez, no desagtegd la produccidn agropecuatia en
pampeana y no pampeana Los distintos fndices de produccién son los

siguientes:®

CONADE _ BCRA

" Pampeana No pampeana  Totddl Total

1935-39 100 100 100 100

1940-44 108 120 114 113
1945-49 92 129 © 107 112
1950-54 - 84 139 103 114
1955-59 ' 100 159 116 128
1960-63 96 161 115 132

Aunque la productividad media global de la tietra se compute em’
pleando el indice total del CONADE, muestra un gumento del 8 %
de 1935-39 a 1955-59; pero se obsetvan ciertas disminuciones en la
productividad de la tierra si se consideran por separado los sectores

pampeano y no pampeano. La explicacién de esta aparente paradoja -

es que ¢l sector con la mayor razén produccién/tierra —la zona no
pampeana— creci6 con mayor rapidez Este resultado confirma la sos-
pecha de que patte del incremento aparente en la productividad total
de los. factores posterior a 1930, que se observa en €l cuadro 3-2, es
meto resultado de la agregacién. _

El cuadro 3-2 sugiere que la evolucién del sector 1ural estuvo bastan-
te bien equilibtada hasta 1940-44, tegistrdndose pocas vatiaciopes en
las razones capital/trabajo y tierra/trabajo Mientras hubo gran can-
tidad de tietra disponible, la mano de obra y el capital crecieron de
manera bastante unifotme A parttir de 1945-49, se registraron nota-
bles aumentos en la tazén capital/trabajo, no tanto a causa dé incre-
mentos en las existencias de capital, sino de disminuciones en la mano

5 Véase CONADE, Plan naciondl de desarrollo, 1965-69, Buenos Aires, 1963,
pig. 46, cuadros 12-13 Ambos - indices totales, del CONADE y del BCRA,

corresponden al valor agregado; los indices totales de Ja produccién bruta in- .

~dican una evolucién ansloga El indice total del CONADE se obtuvo de fuen-
tes inéditas
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de obra. Este motivo poco reconfortante explica también el incremen-

to de la razén tierra/trabajo La escasez de maquinatla y equipos

agricolas que se manifesté desde la gueira, asi como también la falta
de incentivos, se reflejaton en los escasos aumentos de la razén capi-
tal/tietra. Cuando los trabajadores comenzaron a emigrar a2 los cen-
tros urbanos en 1940-53, los empresatios agricolas tuvieron dificulta:
des para proveerse de tractores y otras maduinatias, o
El indice del insume de tierra que aparece en el cuadro 3-2 no incluye
las pasturas naturales. Por lo tanto, es probable que sobreestime el
crecimiento de la tierra utilizada con anterioridad a 1935-39 y que Ia
subestime de 1935-39 en adelante § Supuesta esta dificultad y habida
cuenta también de que la tierra puede tener un costo de oportunidad
préximo a cero para el sector rural censiderado en su conjunto, si se
computa otro indice empleando solo los insumos de trabajo y capital
con igual ponderacién, se obtiene un indice de productividad total
que para 1900-04 y 1955.59 difiere notablemente de los indices
del cuadro 3-2 .

A ptimera vista nos puede alentar algo el indice de la productividad
media del trabajo implicito eén el cuadio 3-2, que evoluciond de esta
manera: :

1900-09 = 81 1940-49 = 117
1910-19 = 84 1950-54 = 133
1920-29 = 98 1955-59 = 170
1930-39 = 97

Pero ¢l rdpido aumento en la productividad de la mano de obra
después de la década de 1930, y especialmente durante la de 1950, se
produjo con una 1azén trabajo/tierra descendente, que pot s{ misma
cabfa esperat que determinata un aumento en la productividad del
trabajo” Por otra parte, dutanté la década de 1950 la razén capital/
trabajo aumentd, clevando Ja productividad del trabajo. En tales cir-
cunstancias, ese inctemento no brinda gran estimulo, sobre todo si se
tecuerda que en una época de graves dificultades de divisas, Ja mano
de obra que abandonaba las industiias de bienes esportables se iba
canalizando en su mayor parte hacia las actividades urbanas de bienes
no comercializables. '

6 Cen_anteriovidad a 1933-39 se propendia a cambiar las pasturas naturales
por cultivos o pasturas como la alfalfa Desde 1935.39 viene manifestindose
la tendenciz contraria,

7 Esta circunstancia puede explicat también parte del incremento observado
en el fudice de la productividad tofal. La produccién agricela por hora-hombre
en Estados Unidos evoluciond de esta manera (1935.39 = 100): 1900-09 = 80;
1910-19 == §2; 1920-29 = 84; 1930-3% = 95; 1940-49 — 127; 1950-54 = 180;
195559 = 226; 1960-64 = 289 Desde los afios 1930 el indice argentino. ha ve-
nido defasdndose respecto del de Estados Dnidos. Los datos relativos a este
pafs se obtuvieron de U. §. Department of Commerce, Long Term Economic
Growrh, 1860-1965, Washington: U. § Government Printing Office, 1966,
pag 190
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La gran expansion en el periodo 1862-1930: produccién

En los dfas de la colonia ia tegién del Rio de la Plafa dependia mu.
cho de la exportacién de productos pecuatios hacia las regiones de ul. -
tramar y hacia lo qus hoy constituye el noroeste argentino v Bolivia
El ganado, descendiente de los animales traidos por los espafiofes, se
reproducia libremente en las llanusas pampeanas; antes de 1730 la
casi totalidad de los cueros exportados provenian de las expediciones
de caza'de ganado vacuno salvaje® Las actividades de cultivo de ceres.
les y de crfa de ganado ovino eran mucho més restringidas La explo-
tacién sistemdtica del ganado bovino se inicid afrededor de 1750,
cuando en las haciendas se comenzé a cuidat mayor cantidad de ani--

‘males Se réalizaron esfuerzos por aprovechar el sebo, pero la carne
 continué siendo un bien casi gratuito Segdn algunas estimaciones 1

poblacién de la zona de Buenos Aires, incluyendo la ciudad v el cam-
po, aumentd de 16 000 personas en 1744 a 105.000 en 1810 En este
tltimo afio ¢! testo de la Argentina tenia 300 000 habitantes ® Con 1a
independencia y la liberacién del comercio internacional, la explota-
cién de la ganadesia se perfecciond: aparecieron los saladeros urbangs
vy comenzd la especializacién en las diferentes fases de la crfa de gana-
do. Se organizaton campafias militares hacia las zonas dominadas poI
las tribus indfgenas 2 fin de conseguir el dominio de los depdsitos
de salitre: elemento fundamental para los saladeros A paztir de 1810
la ctfa de ovinos y el cultivo de cereales otorgaton modestas ganan.
cias, peto todavia se impottaba hatina y los cueros constitufan las ttes
cuartas pat‘es del total de exportaciones despachadas en e puerto de
Buenos Aires en la década de 18201 La cifa de ganado ovino adqui-
1i6 importancia duzante la década de 1830, pero la aceleracién de las
exportaciones de lana se produjo de 1850 a 1870 Los colonos esco.
ceses o irlandeses representaton un papel impottante en la notable
expansién del ganado ovino en aquellos afios. En 1870 la Argentina

tenfa casi el mismo tiimero de ovejas que Estados Unidos {41 millo- -

nes) y de 1895 a 1900 era Ja segunda, después de Australia, en la

magnitud de sus existencias de ganado ‘ovino. 1!

El afio de 1862 inauguté un perfodo de telativa estabilidad politica

durante el cual el gobietno promztié mayor cooperacién con ¢l capital -
v los metcados extranjeros. El cuadto 3-3 pone de manifiesto la espec-

tacular expansidn del sector tusal que tuvo lugar de aquella fecha al

afio 1929 Alrededor de 1880 las actividades agifcolas ocuparon, por

ptimera vez er la historia argentina un destacado lugar tanto en la

produccidn como en las exportaciones de productos agropecuatios.

La expansién de 1862-1929 fue tan notable que produjo pocos ron-

8 Para los datos del sector rural anteriores a 1862, hemos consuliado -prin-
cipalmente a H C E. Giberti, Ef desarrollo agrario argentino, Buenos Aires:
Eudeba, 1964, y C. C. Taylor, Rurd Life in Argentina, Baton Rouge: Louisiana
State University, Press, 1948, '

9 H C.E. Giberti, op cit., pdgs. 13, 17.

10 Ibid, pig. 16. El tasajo constituia cerca del 10 % de las exportaciones

11 Véase F. Pinedo, «La Argentina en-proceso ascendentew, Economic Survey,
Bueros Aires, 26 de julio de 1966, pdgs. 64930 La lana ausrraliaga era de
mejor calidad que Ta de la ovefa argentina
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flictos en la divisién de la produccién agticola entre exportaciones y
consumo interno Pard muchos productos, como lana, Jino ¥ mafz, e]
consumo interno, incluso en 1929, constituia una pequefia fraccitn
de la produccién Respecto del trigo y la carne vacuna la proporcién
de la absorcién interna fue elevada, oscilando entre el 40 y el 50 %
de la_produccidn, En 1920-29, <l 49 9% el totdl de la produccion
agropecuaria se destiné al consumo intetno y ¢l 51 % a la exporta-
cién.*® No disponemos de cifras globales para los afios anteriores, pe-

" 1o no es de creer que tales propotciones hubieran vatiado mucho en

el petfodo 1880-1920.

Cuadro 3-3. Produccién ¥ exporiaciones de productos agropecuarios
seleccionados (miles de toneladas métricas; promedios anuales).

1860- 1875- 1885- 1895- 1900- 1910- 1925-

69 79 89 99 04 14 29
Produccion
Lana —a — — — 187 151 147
Trigo — — — 1621- 2538 4003 6770
Lino —_ — — 226 526 790 1.839
Maiz — — — 1870 2858 4869 7.076
Exportaciones :
Cueros de tode tipo — 70 85 100 106 125 181
Lana 45 90 129 211 . 178 137 130
Trigo 0 6 111 801 1591 2277 4448
Lino 0 0 51 209 475 679. 1618
Maiz o 13 277 910 1518 3194 5521
Carnes de todo tipo — 34 45 95 161 437 805

Nota: La produccién y las exportaciones de lana se miden sobre la base de
Iz Jana no lavada. Las exportaciones corresponden a los afios caleadario,
no a los €jercicios contables. Los cueros incluyen los de ganado bovino, evino
¥ de otros. tipos de ganado. La produccién de trigo en 1891-94 ascendié a
1.414.000 tom:lz;das‘ ) ’ .

* El guidn indica gue no se dispone de datgs. o

Fuentes: Ignal que en el cuadro 1-2, y The Argentine Year Book, 1914,
Buenos Aires: R Grant and Co., 1914, ' ’

En 1862-1930 se crearon los «cinturonesy regionales para los distin-
tos productos, a medida que ¢l crecimiento de los ferrocarsiles v de
las comunicaciones internas estimulaba una mayor especializacion
dentro del sector 1ural. Los cultivos de trigo, maiz y cafia de azdcar,
Ia crfa de ganado vacuno, etc., se circunscribieron en las zonas ade-
cuadas, creando contrastes en la vida econdmica v social de las distin.
tas comunidades Por ejemplo, mientras Ia vida rural en las explota-
ciones de ganado bovino de la provincia de Buenos Aires y las de
garado ovino de la Patagonia tenfa caracteristicas feudales, algunas
comunidades de las ‘zonas agricolas y licteas mixtas de Samts ‘Fe
—donde la colonizacién por parte de pequefios granjeros habfd sido
muy activa— y €l cinturén vifiatero de Mendozs se parecian mucho a
los patafsos jeffersonianos. Cualquiera que fuese ld pauta de especia-
lizacién, las regiones rurales pampeanas intensificaroni el cometcio,

12 CEPAL, vol 2, pdg 45.
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v las actividades agropecuatias no destinadas al mertcado declinaron
Tl éxito de los barcos frigorificos hacia fines del siglo X1x sentd las
bases para un caso espectacular de «cslabonamiento hacia adelantes:
se instalaron en la Argentina modernas plantas frigorificas encargadas
de preparar la carne de carnero y la catne vacuna para las travesias
transatlanticas. Antes de la Primera Guerra Mundial y -durante su
transcurso, la mayor parte de la carne se congelaba con aquella fi-
nalidad; después de 1920 ¢l enfriamiento se hizo mds comin, ya que
este proceso, mds delicado, consetvaba mejor el sabor. Aguellos avan-
ces introdujeron también un mayor grado de especializacidn y de tec-
mificacién en la cria del ganado!* No se produjeron otros eslabona-
mientos hacia adelante de importancia similar en las mercancias agri-
colas Aunque las exportaciones de hatina de ttigo se expandieron
" con rapidez, alcanzando un pico durante 1915-19; continuaron siendo
una pequefia fraccién de las exportaciones totales de trigo.

Los insumos durante la gran expansion:
caracteristicas especiales

. .
Ya hemos indicado el rdpido crecimiento del empleo de Ja tierra, el
trabajo y el capital en las actividades agropecuarias que se produjo
pari passu con la expansién de la produccién. Estudiatemos aqui con
mayor detalle algunas caractetfsticas de dicho proceso

Pautas de tenéncia de la tierra

Nos hemos tefetido ya a la expansién cuantitativa de la tierra culti-
vada, que pasé de cerca de 0,58 millones de hectdreas en 1872 a

246 millones en 1888, 4,89 millones en 1895 y 27,20 millones en

1930. El censo de 1914 es la mejor fuénte disponible para detefmi-

13 En C. C. Iaylor (op. cit, caps. 1-2), se hallard una descripcidn detallada
de las distnfas zonas rurales Aunnque la ganaderfa estuvo asociada 2 un sis-
tema de tenencia de la fierra con caracteristicas feudales, también generd un
considerable éslabonamjento hacla adelante. Co T

14 El primer buque frigorifico llegé a Buenos Aires-en 1877,y la primera
planta frigorifica fue establecida en 1883. Aquellas tempranas actividades
estuvieron relacionadas, por o general, con la caine ovina, no &on Ia boviea. Las
primeras exportaciones de ecarne vacuna congelada se despacharon ‘en "1885.
Blasts cerca de 1900 el volumen de carne congelada v enfriada fue bastante
exiguo; en 189098 se exportd un promedio anual de 2 800- toneladas de carne
vacunz ¥ 38 500 .toneladas de carne de cordero y carnero. En 1900 el Reino

Unido prohibié la importacién de ganado en pie; lo cual estimuld la iistla .

cién ' de plantas frigorfficas En 190509 se exportd un promedio “anual ‘de
167.300 toneladas de carne wacuna congelada’y enfriada, y 72200 toneladas
de carne de cordero y carnero, : S o o
Aun asf, la proporcidn de productos ganaderos en el total de exportaciones
contimzé disminuyendo (excepto durante la década de la Priméra Guerra’ Mud-

dial}; del 94 % ed 187179 bajd al 63 % en 185099 y al 376 en 192029

Véase H. C. E. Gibetti, op. cif., pdgs. 26-31, y Comité Macional de Geografia,
Annario geogréfico argenting, pig. 376, :

i

nat las pautas de tenencia de la tierra que acompafiaton a aquella
expansion. :

El cuadto 3-4 presenta una clasificacidn de las explotaciones agrope-
cuarias en 1914, segiin el tamafio Cada explotacién comstituye una
unidad operativa, tenga o po el que la administra la propiedad de la
tietra; como una persona puede poseer més de una explotacidn (o,
aunque sea menos probable, como varias personas pueden poseer com-
juntamente una explotacién), dichas cifras no dan una idea exacta de
Ia propiedad de la tierra. Es probable que estuviera més concentrada
de Io que sugiere el cuadro 3-4. La distincién hecha entre las provin-
cias pampeanas y el resto del pafs tesulta conveniente porque las pri-
meras comprenden las tierras més fértiles, en las que se caltivan la
mayctia de los cereales expoitables, mientras que en el resto del te-
ttitorio argentino hay vastas zonas dridas, como la Patagonia 15

Cuadro 3-4. Explotacionés agropecnarias clasificadas segin tamafio,
1914 (superficie en miles de bectireas).

Provincias pampeanas Resto del pais

Tamafio de la

explotacién Namero de  Superficie Namero de  Superficte
(hectireas) explotaciones total explotaciones total
25 o menos 43582 480" 57.254 ©o 484
26 a 50 22096 849 12566 o 489
5] a 100 33844 2.580 11529 B ]
161 a 500 70.626 15.886 16039 .. 3963
501 a 1000 8997 6232 4828 3414

1.0601 a 5.000 . 8.139 18464 - 11859 29489
5.001 a 10.000 1343 10439 1.818 14816
10.001 a 25000 477 7.247 1.089 18.150
Mis de 25000 107 5067 399 23 893
Total 189211 67.243 117.392 95.598

Fuente: Te_n:ér censo macional, 1% de junio de 1914, vol. '3, 1.)5.gs. 3-7. Las
provincias pampeanas son: Buenos Aires, Santa Fe, Entre Rios, Cérdoba y
La Pampa. ‘

Pusde obsetvatse el predominio de las grandes explotaciones agrope-
cuarias {o sea las grandes unidades operativas) en 1914; las provin-
cias pampeanas contaban con poco més de 10.000 explotaciones que
superaban las 1.000 hectdreas cada una y constitufan el 61 % de la
superficie rual, mientras en el resto del pafs las explotacionss de
mds de 1 000 hectdreas cubtian el 90 % de la supetficie rural. En
1a tica zona pampeana, las 584 explotaciones de mayor tamafio, que

15 1a produccién de bienes agropecuatios exportables se concentrd en las pro-
vincias pampeanas. Segiin el censo de 1914 aquellas provincias constitufan et
99 % de la supetficie cultivada con trigo, el 93 % de la chitivada con maiz y
¢l 99% de 1a cultivada cor lino. El mismo censo demostrd que ¢f 68 % de
los stocks de ganado bovino ¥ €l 63 % del total de ganado ovino estaban ta-
dicados en las cinco provincias pampeanas. La zona pampeana propiamente
dicha (es decir, excluidas las tierras aridas v semidtidas dentro delas provin-
cias pampeanas) produjo en 1959 el 92 9% de los cereales y oleaginosas, el
77 % de la produccién de carne v el 73% de la de lana 'y leche Cerca
del 60 % de toda Ia produccidén rural proviene de ia zona pampeanz
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pertenecfan a un niimero igual o menot de familias, abarcaban casi
un quinto de esa supetficie

Los cuadros 3-3 y 3-6 muestran que las explotaciones més grandes se
dedicaban sobre todo a la ganaderfa, en especial a la cifa de ganado
bovino y ovino. Como puede obsetvasse en €l cuadro 3-3, al paso que
menos del 1 % de las explotaciones dedicadas principalmente a la
produccidn de cereales v lino superaban las 1.000 hectireas, mds del
20 9% de las que se dedicaban sobre todo a la ganadetia posefan esa
extensidn. Y de la totalidad de las explotaciones agropecuarias de
1 000 hectdreas o mds, el 96 % se dedicaba principalmente a la ga-
nadetfa (cuadro 3-6) En cimbio, Iz produccidn de cerzales y linio
estaba concentrada en explotaciones de 50 a 500 hectdreas; el 60 %
de aquellas en que se cultivaban dichos productos tenian esa exten-
sidn, en tanio que mds del 50 % de todas las explotaciones de dicha
superficie se dedicaban con preferencia a los mencionados cultivos
Aunque no se dispone de datos sobre la produccidn total divididos
segtin ¢l tamafio de las explotaciones, es casi seguro que al menos el
80 9% de la produccién de cereales y de lino ptovenia de explotacio-
nes de tamafio medic Por dltimo, otras actividades agricolas fen
especial cultivos de frutas, hortalizas, algodén, yerba mate, uva v ta-
bace), pot lo comiin desatrolladas fuera de las provincias pampeanas
¥ que con frecuencia empleaban la itrigacidn, se realizaron en explo:
taciones pequefias; el 89 % de ellas t2nian menos de 50 hectireas, pe-
to casi el 50 % de todas las explotaciones de menos de 25 hectdreas
se dedicaban a dichos cultivos, La cafia de azficar, que se producfa en
las provincias del noroeste, constituyd una notable excepcidn a la dis-
tribucién tipica de los cultivos industriales, pues a menudo se culti-
vaba en haciendas grandes.

Cuadro 3-5. Clasificacidn de las explotaciones agropecuarias segin
tamaiio y actividad principal, 1914 (lotal del pais; porcentajes del to-
tal de explotaciones en cada actividad). )

Tamafio de

la explotacién Principalmente Principalmenie Principalmente
(hectireas) ganado cereales y lino otras actividades
Total de
- explotaciones
{miles de hectdreas) 112,32 12,13 51,01
25 o menos 15,2 248 80,0
26 a 50 10,7 12.2 8,2
51 a 1060 13,8 20,3 5.9
101 a 500 30,9 : 39,6 4.3
501 a 1000 9,0 2,4 0.3
1.001 a 5000 16,1 0,6 0.3
Mids de 5000 4,3 0,1 0.1

Fuente: Tercer censo nacional, vol 5, pag 73.

Si se centra la atencidn exclusivamente en las provincias pampeanas,
es dable observar el contraste de tamafio de las explotaciones dedica-
das a cultivos y las que se dedicaban a la ctia de ganado En dichas
provincias las explotaciones agifcolas de més de 1.250 hectireas cu-

befan solo el 2,6 % de la superficie destinada a las actividades agro-
pecuarias; en cambio, las explotaciones ganaderas mayores de 1250
hectdreas cubtfan més del 56 % de dicha superficie. Los 1761 esta-
blecimientos ganaderos mds grandes, con un tamafio medio de 12.000
hectdreas cada uno, abarcaban un tercio de la superficie rural de las
fértiles provincias pampeanas.*® ' - :

Cuadro 3-6. Clasificacidn de las explotaciomes agropecuarias segin
tamafic v actividad principal, 1914 (total del pais, porceritajes del
total de explotaciones en cada categoria de tamafio).

Tamafio de

ia expiotacién Principalmente  Principalmente  Principalmente
(hectireas) ganado cereales y lino  otras actividades
25 0 menos - 20,0 324 47,6

26-a 100 38,4 51,0 10,6
101 a 500 42,7 54,6 2,7
501 2 £ 000 iie 21,1 1,3
Mas de 1000 96,3 . 2,9 0,8

Fuente: Tercer censo nacional, vol. 5, pag. 73

Resulta tentador dividix el sector rural pampeano en grandes terraté-
nientes dedicados a la crfa de ganado y pequefios arrendatatios pro-
ductores de ceteales, Aunque en algunas circunstancias esta simplifi-
cacién puede ser titil, con frecuencia un mismo predio agticola se de-
dicaba a actividades diversas Dutante mucho tiempo la agiicultura
mixta fue bastante comiin en algunas regiones pampeanas, por ejem-
plo, alrededor de la zona de Esperanza en Santa Fe '™ La rotacién
entre el cultivo de cereales y la crfa de ganado ha sido atn mis fre-
cuente. _ : o

Ademss de la relacién entre el tamafio de las explotaciones y las acti-
vidades agropecuarias, el censo de 1914 revel6 otros datos interesan-
tes. Fl cuadro 3-7 clasifica a los administradores de las explotaciones
agropecuarias pot su nacionalidad y por la ptincipal actividad desple-
gada; el administrador era la persona que tealmente dirigia la explo-
tacién Surge uri cofitraste entre la nacionalidad de los administrado-
res de los establecimientos ganaderos y la de los que dirigian los pre-
dios dedicados al cultivo de cereales y lino. Entre los ptimeros predo-
minaban los argentinos; los segundos etan casi siempre inmigrantes,

16 Véase el Tercer Censo Naciondl, 1914, vol. 5, pigs 691.726. En Buenos
Aires, la provincia mds fértil, los establecimientos ganaderos de mds de 5.000
hectiteas abarcaban casi €l 30 9% de la supetficie rural de la provincia {26,5
millones de hectéreas). Habia 716 establecimientos -de esta categarfa, ségin el
cense’ de 1914, que sumaban 7,8 millones de hectireas. En la provincia de
Santa Fe, a pesar. de la relativa abundancia de proyecios de colonizacién “des-
tinados a somindsirar granjas a las familias de inmigrantes, 226 establecimientos
ganaderos abarcaban 3,7 ‘millones de hectdreas: o sea, cerca del 37 % de la
superficie rural de la provincia. .

17 A veces los contratos de arrendamiento prohibfan diversificar la produc
cién. Véase C C. Taylor, op. ¢it., pag. 11. Hay gue hacer notar que fe que segén
¢l criterio argentino se considera una pequefiz granja, es bastante grande com-
parada con lo que se tiene por tal en otros pafses latinoamericanos
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en especial italianos Una prdctica comercial comdn de los grandes
ganaderos en 1880-1914 fue la ds hacet «sembrar» sus campos atn
sin cultivar por «gringos» (como se designaba a los italianos), a
quishes se les otorgaba contratos de arrendamiento por fres afios para
cultivat cereales Al término del contrato el arrendataric dejaba la
tierra sembrada con aHfalfa. La patticipacién de los administradoses
inmigrantes en las actividades agropecuarias pampeanas distintas de
la ganaderia y del cultivo de cereales era mayor que la de los inmi-
gtantes en la fuerza de trabajo total Los empresarios agricolas argen-
tinos se concentraban sobre todo en la ganaderiz v en las zonas no
pampeanas

Cuadro 3-7. Clasificacion de los administradores - de explataciofgés
agropecuarias por nacionalidad, 1914 (porcentajes del total),

Principalmente Principalmente Principalmente

ganado cereales y lino otras actividades
Total del pais 100,0 100,0 100,0
Argentinos - 74,2 36,3 58,5
Espafioles 7,1 85 11,6
Italianos 6,7 39,0 20,9
Otros 12,0 15,2 9.1
Provincias pampeanas 1600 100,0 1000
Argentinos 63,0 28,0 379
Espafioles - 12,0 16,7 15,8
Italianos L1290 - 46,1 37,9
Otros 13,1 15,2 84
Resto del pais 100,0 160,0 100.0
Argentinos 84,4 77,7 72,1
Espafioles 2,7 3,7 8,9
Ftalianos 1,9 3,7 9,5
Otros o111 14,9 95

Fuente: Tercer censo nasional, vol 5, pigs. 309-19

El censo suministté datos acetca de si los administradores etan pro-
pietatios, atrendatarios ¢ empleados; en el cuadre 3-8 se resumen los
datos acerca de las explotaciones agricolas Solo un 44 % de los pre-
dios agricolas estaban dirigidos por sus propietatios; en las provincias
pampeanas dicha propotcidn era afin menor: 33 % ¥ Cabe suponer
que el porcentaje de tietta cultivada por sus propietatios eta inferior

18 Fl porcentaje de predios. pampeanos dedicados a los cereales finos (irigo,
lino, avena, cebada y centeno) y cultivados por sus duefios disminuyé del 42 %
en 1899 al 31 % en 1916, segin H. C. E. Giberti, op. cit, pdg 34 En una obta
de 1896, M. G Mulhall sefalé: «Las granjas agricolas [estdn] en manos de
300.000: colonos italianos, suizos y alemanes No es infrecuente ver un campo
de trigo de 2000 hectdreas cuyo duefio habfa desembarcado  probablemente
en Buenos Aires sin un délar hacia solo -veinte afios, Sin embargo, la mayor
patte de las granjas cerealeras son Iotes de 25 hectdreas ocupados desde 1885
por colonos que carecian de capital y tomaron a su cargo las tierras con fa
condicién de entregar al duefio de ellas la mitad de la cosechz durante diez
afios, transcurfidos. los cuales la tierra pasa a ser propiedad del colono». Is-
dustries and Wealth of Nations, Londres, Nueva York y Bombay: Longmans,
Green & Co, pdg 363 ’ B
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Cuadro 3-8. Clasificacidn de los administradores de explotaciones
agropecuarias principalmente agricolas, ségin su nacionalidad y rela
cién de propiedad, 1914 (miles de personas) : :

 Explotaciones administradas por

Arren- )

Propietarios datarios Empleados Total
Total del pais 724 - 75,5 - 15,2 163,1
Argentinos 43,0 20,9 66 . 70,5
Espaficles 4,6 9,9 : 2,1 16,7
Lialianos 15,2 34,5 4,6 54,3
Otros 9,6 , 10,2 1,9 21,6
Provincias pampeanas 37,1 65,8 10,8 1137
Argentinos 15,7 14,2 3.8 33,7
Espafioles 2,7 8,7 1,5 13,2
Italianos 12,9 33,7 4,2 50,6 -
Otros 3,8 9,2 11,3 16,2
Resto  del pais 353 8.7 £.4 49.4
Argentinos 27,3 6,7 2.8 36,8
Espafioles 1,9 1,2 0,6 33 ..
Ttalianos 2,3 0,8 0,4 3,7
Ortros 3,8 1,0 0,6 54

Fuente: Tercer cénso mndcional, vol. 5, pags. 837-11.

‘a lo que indican esas ciftas. Del total de explotaciones agticolas admi-

nistradas por sus propietarios, el 59 % Pertenecfa a argentinos, aun
cuando en las provincias pampeanas dicho porcentaje sélo se elevaba
al 42.9% . Del total de administradotes atgentinos de predios agrico-
las que habfa en el pais, el 61 % eran duefios de las tierras que cul-
tivaban. (En las provincias pampeanss el porcentaje fue del 47 9%.)
En cambio, solo el 32 % de los administradores extranjeros posefan
Ia propiedad de los predios que cultivaban. Dicho potcentaje es tam-
bién infetior. en las provincias pampeanas: el 27 % . Estos datos re-
flejan las politicas argentinas de colonizacidn y de tierras, que solo
realizaron débiles intentos de facilitar a los inmigrantes la posible pro-
piedad de las tierras que cultivaban. Ei cuadro 3-9 suministra las ci-
fras cortespondientes a los establecimientos ganaderos; el 59 % del to-
1al de ellos estaban administrados por sus propietatios (el 57 % en las
provincias pampeanas }; la proporcién es mas elevada que respecto de
10s predios agticolas, Los argentinos tenfan la propiedad del 78 % del
total de los establecimientos ganaderos administrados pot sus duefios
(el 69 % en las provincias pampeanas), al paso que del total de ad-
ministradores argentinos, tanto en lis provincias pampeanas como en
todo €l pafs, el 62'% posefa la propiedad de las tierras que cultiva-
ban Estas ciftas, comparadas con las del cuadro 3-8, reflejan mayor
proporcién de argentinos en el sector ganadero; si se dispusiera de da-
tos acerca del tamafio de las explotaciones, es probable que confirma-
ran esta conclusién, Asi, pues, en la zona pampeana los argentinos
ocupaban las posiciones sociales. supetiores e inferiores como tetrate-
nientes y peones dedicados a la ctia de ganado, mientras que las
clases rurales medias estaban integradas en su casi totalidad por in-

" migrantes.
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Cuadro 3-9. Clasificacién de los administradores de  explotationes
agropecuarias principalmente ganaderas, segin su wacionalidad y re-
lucidn de propiedad, 1914 (miles de personas}.

Explotaciones administradas " por

Arren- )

Propictarios.  datarios = Empleados Total
Total del pais 66,6 304 . 15,4 1123
Argentinos 518 - 20,1 11,4 83.3
Espaficles 31 . 38 10 g0
Italianos 43 - 2,2. 1,0 7.5
Otros 7.3 4.2 21 13.6
Provincias pampeanas 30,5 15,9 7.1 53,5
Argentinos 20,9 8,0 4,9 339
Espafioles 2,3 34 0,6 6.3
Italianos 3,7 2,0 o8 65
Otros - 3,6 2,5 0,8 6,8
Resto del pais : 36,1 14,5 8.3 58,8
Argentinos 30.8 12,1 65 49,4
Espaficles 0,8 04 0,4 1,6
Ttalianos . 06 0,2 0,2 1,0
Otros . 338 1,7 1,3 6,8

Fuente: Tercer censo nacionral, vol. 6, pigs. 679-82

Este estudio sobte la tenencia y uso de la tierta con anterioridad a
1930, basado en el censo de 1914, ha sefialado dos caracteristicas que
por lo comiin se consideran petjudiciales para el crecimiento rural:
las haciendas 'y establecimientos agricolas muy grandes administrados

pot personias que no eran sus propietarios. Ademds, woa parte consi-. '

derable de la produccién, en especial de cereales y de lino, estaba en
manos de extranjétos, gue con frecucncia no consideraban definitiva
su residencia ni 1a de sus hijos en'la' Axgentina, y por lo tanto se esfor-
zaban' poco pot integrarse a la comunidad Jocal. No obstante, aquellas
circunstancias no fueron dbice para un rdpido crecimiento de la pro-

duccién de 1862 a 1930. Mds adelante estudiaremos si la tenencia de -
1a tierra Hlegd a set un obsticulo para introducir mejoras en la tecno- -

logfa agticola con posterioridad-a 1930. : .
Ta tenencia de la tietra tuvo una influencia innegable tanto sobte la
distribucién del ingreso come sobre el status politico y social. Los pro-
pietarios de los 1761 establecimientcs ganaderos, que abarcaban un
tercio de fa supetficie riral pampeana, Vivian en'la opulencia y gozaban
de poderio politico. Como es natural, se preocupaban mucho de ciettos
problemas como la construccién de ferrocaiiles y Ja politica cambia-
tia. No se manifestaba por lo comin conflicto alguno directo entre
los inteteses de los texcatenientes y el crecimiento econdmiico; pero-la
circunstancia de gque ‘muchas politicas de promocién del crecimiento
beneficiaran a todas luces a un grupo pequefio y acaudalado contribu-
96 bastante a hacer impopulates aquzllas politicas (p. €j., la promo-
cién de los productos agropecuaios exportables mediante politicas-de
precios ¢ mediante €l apoyo del gobierno a los servicios de investiga-
¢ién y extensidn agricola}. . : ' :
"Por lo comiin los contratos de arrendamiento eran de tres afios y a
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menudo los emplearon los terratenientes para transformar los campos
no cultivados en pasturas vitiles para alimentar ganado fino. En la zo-
na pampeana aparecié una clase de arrendatarios inmigrantes que ca-
recian de todo incentivo para comstruir viviendas o realizar mejoras
permanentes en las tierras arrendadas, v que se desinteresaban por lo
general de los asuntos de la comunidad, lo cual iba en dettimento de
la sanidad, educacién y otros servicios sociales Los establecimientos
rurales posefan magnificas mansiones, en las que los detalles mds ni-
mios hablaban de la cultura y refinamiento de los terratenientes que
rara vez las habitaban. Sin embarge, en aquellos mismos estableci-
mientos habfa una enorme carencia de servicios sanitarios v educa-
cienales para los peones; aungue a estos no les faltaba comida, perma-

secfan por Jo comiin en un nivel culmial no muy superior al de sus-

ascendientes gauchos.

Asi, pues, el sistema de tenencia de la tierra desarrollado entre 1860
v 1914 probé ser compatible con el crecimiento acelerado de la pro-
duccién, pero fracasé en otros aspectos. Al obstaculizar la formacidén de
una fuerte y emprendedora clase media rural comoe 1a que se cred en
Estados Unidos, sembid los gérmenes de la futura inestabilidad poli-
tica y, por tanto, de las futnras dificultades econdmicas . James R
Scobie ha deserito 1a actizacién de los agticultotes argentinos antes de
ia Primera Guetra Mundial de la signiente manera: .

«En la Atgentina el agricultor tara vez posefa poder o influencia po-
ltica (. ) Durante muchos afios el pequefio agricultor fue apoliti-
co. El aislamiento, el analfabetismo y la precaziedad hacfan dificil, 5t
no imposible, la organizacién o la accién pelitica. El agricultor inmi-
grante propendfa a aferrarse a su nacionalidad de origen y evitaba
inmiscuirse en el traicionero e incomprensible campo de la polftica
local (. ..) Habia venido al pais para el logto de un objetivo concreto
—ganar el dinero necesario para comprar una granja, establecerse en
un pueblo o una ciudad, o regresar a su patria con un beneficio— v no
a teformar o camblar la estructura politica. En cofisecuencia el gran-
jero ni hizo sentir sus necesidades ni asumié actitud civica alguna en
la Argentina» **

La intervencién politica de los peones de establecimientos ganaderos
v de los trabajadores migratorios era aiin menor, v la situacidn del sec-
tor tural en las provincias nortefias fue, de ordinatio, peor que en la
zona pampeana La desigual distribucidn de la tietra cred el escenario
apropiado para que entraran en conflicto las politicas econdmicamen-
te oficientes y lo dque la mayorfa de los argentinos consideraba una
distribucién justa del ingreso v la 1iqueza.

Si en ta Argentina la tenencia de [a nierra hubiese sido tal que el tér-
mino «agropecuarios respondiera a I concepcidn jeffersoniana de los

19 } 'R Scobie, Revolution on the Pampas: A Sociul History of - Argeniine
Wheat, 1860-1910, Austin: Univeysity of Texas Press, 1964, pig. 153 El que
¢l sistema de tenencii de la terra haya demostrado ser compatible con el cre-
cimiento de 1860-1930 no significa. por cierto que fuera el dnice o ¢l mejor
sistema para lograrlo.
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granjeros y no a la de los influyentes y poderosos hacendados, tal vez
Perdn no hubiese podido imponer sus politicas agrarias. En cambio
la gran cantidad de argentinos que abandonaton las zonas rurales des-
pués de 1930 y emigraron hacia las ciudades acogieron con entusiasmo
sus filipicas contra la oligarquia tertateniente.

Formacién de capital

Segtin la Comisién Econdmica para América Latina, ] stock de capital
destinado en forma directa a las actividades agropecuarias crecid .de
1900 a 1929 a una tasa anual del 3,6 9% (estos datos proceden de la

misma fuente que los del cuadro 3-10). No es f4cil estimar el creci-
miento del capital antes de 1900, en particular porque una buena pro-
porcién de &l provino de mejoras en la calidad del ganado y no de su
cxpansién ciantitativa ® El cercado de las tierras y los sistemas de su-
tninistro de agua también favorecieron la expansién rural, sobre todo
13 del sector genadeto Los cercados de alambre se introdujeron en.
1848 v tuvieron 1dpida difusién; el uso de los molinos de viento se
generaliz6 en las dos dltimas décadas del siglo x1x y primeras del xx

Como en algunas zonas de las Grandes Llapuras de Estados Unidos,
cercados v molinos de viento se convirtieron en dos pilates de la ci-’
. vilizacién en matcha;®! pero en el afio 1888 solo habia registradas en
todo el pais 818 trilladoras * g

Cuadro 3-10. Estructura de las existencias de capital directamente de-
dicadas @ actividades agropecuarias (porcentaies del total). »
o R 1900 1914 . 1929

Total - 1000 100,60 100.0
Maquinaria .35 9,3 17,8
Vehiculos 4,3 3,7 8,5
Otros bienes duraderos — 11,3 133
Cultives permanentes ‘ 51 9,7 7.0
Obras de irrigacién y drenaje, desmonte

v otras mejoras de la terra 13.8 10,0 9,1
Vivienda 9,9 19,3 13,7
Ganado ] 63,3 36,6 30,6

Fusnte; CEPAL, pag. 93. Las cifras de las que se tomaron estos porcentajes
estdn expresadas en precios de 1950, S

Alrededor de 1900 comenz6 a producirse un cambio en la composicién
del capital rural, El ganado, la vivienda, los cercados y el mejoramiento

20 El ganado bovino se estimé en 21,96 millones de cabezas en 1888 .y en
25,87 miliones en 1914; entre esas mismas fechas el ganado ovino disminuyd
Véase Anuario geogrifico argentino, pig. 257.

21 El presidente Sarmiento {1868-74) recomendd con insisténcia a los propie-
tarios dé establecimieptos ganaderos: «No sean bdrbaros: jcerquen!». Mientras
en Dstados Unidos la demanda de alambre para cercados ofrecié un poderoso
estimuilo a la industria sideriirgica de Chicago, en la Argentina la mayor parte
de aquella demanda sé satisfizo por medio de importaciones :

22 C. C Taylor, op cif, plgs 143-45
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de las tiervas constitufan la mayor parte del capital, peto en los pti-
metos afios de este siglo la maquinatis y los equipos turales empeza-
ron a utilizarse cada vez més; Segiin el cuadro 3-10, la maquinaria, los
vehiculos y otros bienes dutaderos constitufan solo el 8 9 del stock
de capital rural en 1900, peto su participacién se elevé 4l 24 9 en
1919 y al 40 % en 1929 El valor real de esos tres rubtos, -conside-
rando 1900 = 100, ascendi6 a 571 en 1914 y a 1400 en 1929 El
cuadro 3-11 confirma el repentino sumento de la mecarizacién En
1929-30 la ‘Argentina tenfa més de la mitad del ntimero de segado-
ras-trifladoras existentes en Estados Unidos, donde la ‘cantidad de
granjas era mayor.®® También se creatcn fdbricas nacionales de algunos
tipos de maquinaria agticola; segtin la CEPAL, alrededor de 1910 un
tercio de la demanda interna de equipos agticolas se abastecia de la

industria de! pais Pero la mecanizacién de la cosecha de matz fue Jenta;

solo hacia 1951 se empezaron a emplear miquinas para su recoleccidn
en la Argentina *

Cuadro 3-11 Existencias de maquinariz y equipos agricolas selec-
cionados. .

Namero de sega- Nfmero de Ntimero de

doras-trilladoras 2 tritiadoras 2 tractores »
1907-08 520 5,740 ?e
1914-15 1.760 5437 . re.
1925 —a ’ — 6.000
1928-30 32,831 10.219 16 300

2 Se refiere a las registradas en el Ministerio de Agricultura.

b Se refiere a los importados hasta la fecha indicada.

¢ No se dispone de datos, quizd cero.

4 Fl guién indica que no se dispone de datos.

Fuente: M. A. Ballesteros, <Argentine Agriculture, 1908-1954: A “Study 'in
Crowth and Decline», tesis-de doctorado, Universidad de Chicago, 1958,
apéndice C, pdgs 98-100, - - ST F o

Por lo comtin, durante las tres primeras décadas de este siglo el sector
rural fue lo bastante flexible para introducir huevas técnicas que im-
plicaban mecanizacién y fotmacién de capital; Ja tenencia de la tierra

23 En 1930 habia 61.000 segadoras-trilladoras en Estados Unidos. En. cambio,
el mimero de tractores era en dicho pais (920000 en 1930); aun en términos
per cépita, mucho mayor que en la Argentina. Por lo comtn, se dio como ra-
zén de la pequefa cantidad de tractores que habia en la Argentina el bajo
costo de log caballos, Los-datos se han tomado de U.'S. Department of
Commerce, Historical Statistics of the United States, Washington: U 8, Govern-
ment Printing Office, pdgs. 284-85, Ya en 1896, M G. Mulhall escribié sobre
la Argentina: «Se wiilizan aqui todas las mdquinas agricolas modernas de. Es-
tados Unidos y de Inglaterras (op. cit, pdg 363). :

24 M. A, Ballesteros, op. cif, 3* parte, pdg. 97. Ballesteros indica que la no

* sustitucidn de las variedades corrientes de maiz por las hibridas obstaculizé

la introduccién de dichas mdquinas Esta hipétesis se ve corrobotada por ¢l
hecho de que en los vliimos afios el uso de la maquinaria recolectora de malz
se difundié pari passu con la utilizacién del maiz hibtido. La estimacién de la
CEPAL acerca de la importancia de la produccién nacional de maquinaria y
equipos agricolas se hallard en ONU, El proceso de industriglizacicn en Amé-
rica lating, Nueva York, 1965, pdg 15 o :
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fio constituyd una barrera infranqueable para el cambio tecnoldgico
Hasta los grandes criadores de ganado ofrecian un aspecto capitalista.
Carl C. Taylor afirmé en 1942: «La regién ganadera de la Argentina
es quizé la regién rural mejor cercada del mundo, lo cual demuestra
orgullo v buena posicién sacial, asf como utilidad y eficiencia» Tam-
bién destacaba la calidad de los animales de las grandes haciendas y
el cuidado gue se les prodigaba.®® Si bien es cietto que las cifras del
censo. de 1914 indican que habfa una acentuada correlacién negativa
entre el stock de capital real medio por hectirea (excluido el ganado
y, por supuesto, el valor de la tietra) y el tamafio de la explotacién
agricola, se hace dificil interpretar ests resultado, puesto que dichas
cifras no son homogéneas respecto de la calidad de la tietra y de las
actividades agropecuarias 28 ' :

La indole capitalista del sector rural se reflejaba también en <] desarro-
llo de un activo metcado para el arriendo de maquinatia agricola, o
cual permitié que los pequefios y medianos granjeros emplearan aque-
llos equipos sin invertir capital en su adquisicidn

Investigacion y desarrollo, la calidad de la mano
de obra vy los insumos de los productos intermedios

Para ¢l sector agropecuatio, el indice de la productividad total de los
factores —incluyendo como insumes Ia tierra no ajustada, la mano de
obra y el capital fisico~— indicaba que esos tres insumos determinaron
la casi totalidad del incremento de'la produccién en 1900-29. Aunque
se puede aceptar que en el sector ruval distinguis entre los incremen-
tos del capital fisico y el cambio tecnolégico es muy dificil, la mayor
parte de los comentarios escritos concuerdan con lo que sugiere el

25 Taylor, op. cit., pigs. 45 y pdg. 143. Pero con frecuencia estos animales
finos se emplearon como simbolo de status, y las exposiciones ganaderas otor-
gaban los premios basdndose méds en el aspecto que en el rendimiento de los
animales como productores de carne y leche, -

26 Véase Tercer Censo Nacional, vol. 5, 1? de junio de 1914, pigs. 453-56. Si
se formulan clertas hipdtesis respecto de los valores medios de lci[as categorias
coxrespond.lentqs 2 una clasificacidn por tamafio e inversiones, se obtienen res-
pecto de las cinco provincias pampeanas los siguientés resultados:

Promedio estimado de las
existencias de capital real, .
excluido el ganado, por becidrea’
(en pesos moneda Hacional)

Tamatio de las
explotaciones agropecuarias
(en hectireas)

25 o menos 306
26 a 30 : 102
51 a 100 50
101 a 500 19
501 a 1000 17
1001 a 5.000 8
3001 a-10.000 7
10.001 a 25000 5
‘Mis de 25000 4

En 1914, un délar estadounidense valia 2,36 pesos moneda nacional.
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cuadro 3-2. Por ejemplo, en 1942 dijo Cail C. Taylor: «La explota-
cibn agricola es, en general, tan extensiva que casi no ha habido nece-
sidad de ampliar los conocimientos existentes ni de utilizar técnicas
mis refinadas Todos Ios bienes agricolas se producen a tan bajo cos-
to que el conocimiento de los mejores métodos cientificos y €l em-
pleo de la administracién més cuidadosa mo constituyen requisitos
muy importantes pata tener éxito en el agro». 7 -

1 mismo autor, tefiriéndose a Ja forma como los granjeros adguirie-
ron los nuevos conocimientos, sostiene que «no aptendieron en Jas
escuelas piiblicas y muy pocos lo hicieron en las estaciones experimen-
tales y los servicios de extensién agricola, ya que estas instituciones
son de creacién bastante reciente» *

Los nuevos métodos se adoptaban de diversas manetas: los grandes
productores ganaderos comptaban los animales mds finos gite balla-
ban en el exterior y a memudo empleaban como administradores de sus
granjas a €xpertos exiranjeros, Cuyos conocimientos y mejores plan-
teles se difundian luego a otros productores; fa industiia frigotifica,
que demandaba que los animales fueran de éptima calidad, obligd
a los productores a adoptar nuevas técnicas, més apropiadas para aquel
tipo de ganado; se introdujeron en la Argentina las semillas y plantas
extranjeras que mejor se adaptaban a su suelo; los vendedotes de ma-
quinas agricolas estimulaban a los granjeros a mejorar los métodos de
cultivo de modo que se justificase la compra de maquinatia; y algu:
nas revistas v periddicos publicaban articulos sobre nuevos métodos
agropecuatios®® Los servicios de investigacién, educacién y extensién
agricola no guardaban relacién con la importancia que el sector agro-
pecuatio tiene para la economfa Los grandes terratenientes, quienes
durasite aquellos afios tuvieron considerable influericia sobre el gobier.
no, comparten con este la tesponsabilidad de aguel descuido Como
hizo notar Taylor, muchos expertos en agronomia ignoraban las préc-
ticas agropecuatias y pocos granjeros conocian los métodos cientfficos.
En las provincias pampeanas casi no se empleaban fertilizantes, Su
alto precio y la ignorancia de sus resultados en las condiciones de la
zona pampeana contribuyeron a que se los dejara de lado. Sin em-
bargo, entre los criadores de ganado ovino el uso de bafios parasitici-
das se hizo casi universal S
Por lo comin, las ptécticas agropecuarias, sobre todo-en las provin-
cias pampeanas, no difetfan mucho en 1920-29 de las empleadas en

27 C. C. Taylot, op. cit., pég 373. En aquellos afios se registraron pocos in-
cremertos de la preductividad total de los factores en el sector rural estado-
vnidense.

28 Ibid., pig. 372 . .
29 La funcién de la nueva maquinaria, en opinién de Taylot, abona la tesis
de Hirschman respecto de la deseabilidad de téenicas capitalintensivas en los
paises poco desarrollados: «Fn el culdvo de (...) granos, €l uso de maqui-
natia agpicola construida de la forma mds cientifica ba ‘introducido, si no Im-
puesto, métodos modernos. Esas méquinas estin hechas de hierro y acero i
gidos, construidas para funcionar de determinada manera, ¥ los granjeros apref-
den 4l punto  practicar los métodos de siembra, culdvo y recolecéidn que esas
aquinas -imponen. Casi todas se fabticaron en respuesta a las necesidades
cientificas de la agricultura, v quienes las emplean han llegado a practicar en
dicrto modo métodos cientificos sin conocer ciencia alganas. 15id , pags 37374

163




1
. .entos _Po_
dimi - .58
en dOS:V
los rend Uni 29,
CNos dos ; 20-
Al menos Esta esa 19 co-
6n réciente Afgeﬁma iet‘meﬂt. ‘hecsérea
izacién r la £ a3 Cconee pot
loﬂlz,am- es s cifra ~medios
de col similare: iente ales m o ;.
. aj’.ses g eran laS Slgu S AR . . "RETHA
p feira £n Ao Arge
otros d de ti tvarse er kilogr o
A 1 cheryne s
: - 11 B . " B
. espOn . os L 78
8 4 gul; 12;011360513 ’ Estad684 . . ? 27
g 8 = ‘ hada: 684 .
g4 28 g oo qEChada" - 1 g . 052
R = g s 9 fex-
ST 0 a9 v s : 64 a
) g 5 =z ; . ¥ 0 to
© 9w %83 gg & * Mafz 1004 ias en cuan e que
g S =V 2 D E 2 © iso 1. 145 e et I
“:O"m"""g ] RS- &§ i : Trig iferenc Titad sugle ruta
2R g;:ﬂ~ 3 &8 = = i Avena Itan di simili nologia .
N.QE-E"“;EEE - gy 3 £E h:f ’ i Cebada edios Ofiu obta, Suen la tec
S|= cs"‘mc”c\l“" Bl n L @& i jail € cia
ol b LZr=a o 2§ b-] ! imientos ano iferen:
= = oy & o8 2.5 . ! dimie: de m; di
2= e g =825 34 @ — idad 1an
b= ok SR 5.5 & £ 3 - tos ti na g
= o SSo g 2 g2 =3 . i € este cantl cau
0w '\w'-‘.-. B £ B ! gqu tal ¥ PO
1QnRen it g3 P - : Aun apit {la &
: oy G rn ~ Ew ¥ - ; ilidad, ¢ N aque
3 P @"ﬁ-:c\:ﬂm“‘ ; 585 88 o4 i tili fa en a
@ o N ~ g Ta 8 x 3 3 I habfa ises.
§ e | s ~ 2o S 8 oS- ) no S pal :
; o | o e S <3 58, e 2 : , ambo 3l sa
: = Jo 28323 =8 FEE g g8 8 : de ctor tur-:{"n 1930 a“naft'aca
o_w.:g-,:cos; gt P Kt V_h? - : del se oduceid - de 193 ogtéfi ]
== i}ogmhgm STg S &d . e : 'ento- 63: pro N fendo des iéﬂdf;m ha teni
] i R 2 2is o3 e o : ' anu 0-63: cle ans 125 ha t T
i 2l= 2 w23 g a5 g st s | tanc 193 ha venido cre e 1a exp jzcuar s ho
HE 2898 2 2| %; g8 ¢ e iodo enido crecle adko 312 Las hor-
] %“c“o o 5o ioa 2 : er1o¢ . . haV.Iaa_ desab 3. ivos in.
— o e c\.mm"’-—« g9 3 235 =g ‘ el P . aria ha ferio ivida dro nliiv .
IEan AR ) Q58 g op : en O in ctiv cua los ¢ Cre:
o e — = = op uy H & el O_T_
i oy Sead ~ 28 . = g ‘ . s agr m : fas en (=3 548 -
t o - n;r—-;d-cﬁ-_z"" = E-d o o g == | ccion ]. 1 %J dlstm ierte d ﬂ(}t daS ta: O C
= N =4 ~ Swm= « | 8 CACIN- S i rodu ca de de las se adv las Jeva COm o
. RIS = 1 a3 % 5 = 4 p erca d O ae las S Ltas, e bleS»‘ iy
= 3= ne8 2 & fo § P 2 ! inual de Colvimlen:tes, Segmslas, las ;frmostra]zzrg,l exPO’if:sta dlsmu}llasta
i '\,r:cn“o’m == 55 s o ' Env ntra ino: bles 1cias ¢ Gn b i
| — o 5 C’mc".- ~ g = i i Fl des s coil oleag rtal Erca Cio, ¥ idad a endi
i i S ot N mood = - o = ! L ande as export: les m despa clart depen
g < "cu"ov.o‘?‘ T 3UH e Dy = : do gt semill 0Co . Clpat uy or 9 ha hol.'-
Dle > *“u—-—oﬁ«'-'.-«'-' Swh 5 w by 7 izas. las jenes p princi] on 1y may 935.3 _"[as__.,,
B o3 8°030 S = £4 & Heag g ~ talizas, ( bien ue las pi €cleror con de 1 riales, stitu-
g 2| 222 53 53 & = ales o q 4, Cr estra o desde : ust COnst
’ NHER Sgg2s s = 23 g2 ¥ dustzt o, al pas doYlaII;’.l?mu ducdonl ivos ind que no explican
SIE 295 SEEEER F2E 8 §E B | cimiento, & T caatis de la pro Los cult Sflor‘?sl’935-39: afios y
< 332233 e ek iS BE 3 ! ales, Tino, Ele ento de ales L e on ellos af ien-
=Y -Oooc__. ] =2 q 5 8 = Te CES. ; eme dlleIl quL& ta e aqu llflm
Il < QODD-—GH =] LY S A o ‘A Vect 1 incr tra las i6n bru tre ido s .
2le < 852 o "oty o <4 = TOn e ne tra sas, cion al en sl TR
T 3 — . P ® s - : > ntq idades 1010 duc i6n tot h% ik
, a 2% < Smoe [ - Eg g8 9 g8 g ! qué dpuacﬂvldaduas olfqag de Ia Pr%duccion tla lana ﬂoel lino. e pueden
i S e Y l\"r-cm a&; 2y m . ¢ do de seml 14 % ” la pr adoy ales v 330 s ncias
—~ o < ©xo g.__.mu_:_l.:w:sg . ; izas. las e el en lgaﬁ cere: jor a1 £1rca 3
: 2 S22 8 F298 EfgE talizas, 4s qu e e & los e do fentra
N ™~ Se| EE § 5 g How o On m incren anst ion de pos iccIon 6, mient 4
bl © & e o 5E o 8 < L= o 10 del [ss:qn} inacid fodo rOdu tanco, 45-5
| S P I S =’-uﬂﬁs33 £8 b % 4. La declin 1 per lap E$-")19 z
H b ——t =5 R o 5 o . : 77 -6 Ja £ e se . 2——'“4;:—
¥ Nk 2 88823, | 525 § 23 2 -odr 1963@@3*‘&1@ 1193034, en ?entit“‘% . s i
! = R < SEog gana'-u, : I ara coi 2 in 1 y on veloz ur ion: 2l
; o oo = | R ungg-umud— i : par 3.1 : 1) 10 ¢ aban dici $€; ¥ ienes
i D o [ ]2 L83 S 9¥g sE i te dro fases:  crec bral tradicic dose; bi
"ol o S8 8 : e | a fase: ales ias col srtables dién Jos “Tas
o S @ T3 B Easz E g | El cu ir tres icion: peist) Orta pan ién de de’k
< B2 = --Q-GUB_:.__':J--U £ ! istin radi opecus s exp an - ex racion ¢ o ce L
!1 K 2E 288 4 ’SE 2= ‘ dlStolf:ble's ;&ades A ge blenf;ontmqa}: fa recll%%crmmﬂ '
3= *58-,,gm0ugc~ exp ctiv cidn des ¢ or ‘en &l cre
; = hatl oy °—n®..-. il | = as ai oduc Hivida: B ‘adaP ion ‘e .
= 25 zZ BS — nev pio Ctiv acterizada | ucion ¢ ;
o gz o R = S "R i el e la Tvas a arac,.ﬁ—"alsml.n . ais
S 5.8 ER T 5% gu o=y a 3.‘.:—'—*‘“.]3. : 556, 116. el pais
B~y v ¢ g .4 ; en qu a8~ ctapa yla 3 5-56, i6 en al
® L0 F LT ! i iEntE I’IOY.’ iCTonales ias. { pdss. 5 arhi iones,
3 ; $oE8 450 S 1955 ha-%-*%?r‘adl‘*‘;‘;ropma* PAL, vol. 1, pigs. 4 Tmpontad
2 2 Be .o 8 = : ek es 1 sductos fur i6
3| © . & 8% § % 2 g .:!..; g ne ’export;bctivldades S & CEPAI]:; ductossustimdon
b £ 3 HEEEE a2 3E  tcyas activida bravicton bre todo en Ia
4 B o g ha o5 se o o
S : g 3 887 s ] i e e Ios s
s E Z ] § ﬁ_'”Ug.Egad"lﬁ“ : BOIDSqueel_Ejmseﬁm
O o g g i 8 8 usbw-o:'Hﬁﬁ S i 31 Aun fmiten
N S E L8 POl EBE- i su_creci -
: e = | T ] ] o | e w e o =N g , ¥ su
i o 3 =] L] B 3 = . Ly 8 8 u.ﬂ-“ﬁ .
2 . *Eé‘is s § 3 %ﬁ;ﬁa"§°§§§§
3| g Eg §§:§ S &3 ~-E‘:§8£rﬂai=°w
- : “édgsé 3 ES},B*“.U 165
£ = wE D
=1 | 'é";sfé.?o.%ﬁé %’55,34 R ;
WHE ;sﬁsgeg ~OS c,
3 8 R Pl
o B S8 Do_U ! .
f1 = MUK
= 2
g
8 .
; ©
164




Cnadro 3-13. Contribucidn de las actividadey agropecuarias af aumen-
to de la produccién bruta del sector rural entre 1935-39 vy 1960-64
( porcentajes del totaf), : : ' '

Aumento porcentual de
la produccién bruta de
Participacién de cada cada actividad con res-
actividad en el total
de la produccidn bruta

del sector rural,

produccién bruta total
del sector rural entre

1935-39 1935-39 y 1960-64
Cultivos industriales 9,1 32,5
Hortalizas y legumbres 2,6 24,1
Ganado ) 29,0 18,0
Frutas v verduras 1,3 10,5
Oleaginosas 1,1 9.8
Forrajeras 9,2 8,4
Leche 4,7 7.3
Clonstruccién rural 3,1 44
Silvicultura, caza y pesca 0,9 4.2
Lana 6,6 31
Aves de corral, huevos, etc 2,1 0,0
Cereales y lino 30,3 225
Total . 106 100

Fuente: BCRA, pag.-22-

Medida en precios de 1960, Ia esttuctura del valor agregado del sector

rural (a costo de factores) evoluciond entre 1935-39 y 1960-64 de la

signiente manera (en porcentajes del valor total agregado pot €l sec-

tor rural):5? : : S o
193539 195054 196064

Cereales 'y lino o - .30 15 - 17

Forrajeras ' : 7 9"

Oleaginosas

Cultivos industriales

Fritas y flotes

Hortdlizas y legumbres

Ganado

Lana

Leche _ .

Aves de corral, huevos, ‘etcétera:

Construccién rural :

Silvicultuta, cazd y pesca

14 o150

. - _
W R M SIS s D D
IR
(SRR =YL AW
(NEURREVE ¥ N R

gunas actividades también se convirtieron én notables exportadoras (p. ej <las-
manzanas; el té, el tung, los derivados de las oleaginosas, ¢l azficar, etc.). El
cultive de algunos de estos producios se habfa iniciado en la Argentina mm-
chos afios antés de 1930, como el de la cafia de axicar y el de la vid. Por
otra parte, la categoria de los cereales y del lino comprende algunos cultivos,
como el artoz, que nunca habfan sido bienes exportables tradicionales. Véase
también el cuadro 43 del apéndice estadistico. :
(312 I.éoizdatos se’ obtuvieron “de las mismas fuentes que se indican en el cua-
o 3. i TR bl
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pecto al aumento de la -

3.7 . 3 .

s

Dos nuevos elementos suxgen de los datos relativos a la produccidn
La Gran Depresién no 1edujo la cantidad disponible de bienes expor- -
tables tradicionales, pero las errdneas politicas agrarias (y el clima des-
favorable) de 1945-54 llegaron a teducirla. El comportamiento de
las nuevas actividades es muy similar al de la industria manufacture-
ra liviana de sustitucién de imporiaciones: répido crecimiento en las
décadas de 1930 y 1940 y principios de la de 1950 y, una vez agotada
la mayor patie de las oportunidades de remplazo de Jas importaciones,
expansién préxima al crecimiento de la poblacién. _
Los datos referentes a las distintas mercancias rurales demuesttan sin
lugar a dudas el colapso de los principales productos exportables y la
expansién de diversos cultivos competitivos de las importaciones
Respecto de los productos exportables, conviene notar la cafda, cer-
cana 2 los dos tercios, de la produccién de mafz v lino de 1940-44 a
1950-54. Incluso en los afios 1960-64 Jos cultivos de maiz v lino es-
tuvieron un 32 v un 59 %, respectivamente, pot debajo de los niveles
de 1925-29. Mientras que de 1935-32 a 1960-64 la produccidn argen-
tina de t1igo crecié menos del 3 96, Ia de Australia y Canadéd aumentd

mas del 90y del 110 96, respectivamente Una notable excepcién
en el cuadro sombifo que presentaba la regidn pampeana fue el
répido crecimiento del sorgo; en 1931 solo se produjeron 15 000 tone-
ladas, pero en 1962-64 su produccién anuval media habfa alcanzado
a 1,2 millones de toneladas. La expansién postetior a 1930 de girasol,
algodén, arroz, tabaco, yerba mate, fomates y tung ha sido espectacu-
lar, FI desarrollo de varias provincias nortefias -siguid de cerca a la

~expansién de algunos de estos cultivos ** Los insumos destinados a la

expansién de las regiones no pampeanas por lo comiin se extrafan de
la produccién agropecuaria tradicional; politicas més acertedas po-
drizn haber determinado el crecimiento tanto de los productos agtico-
Tas impottables como exportables, si bien a costa de los bienes y set-
vicios urbanos internos. '

Causas del estancamiento del sector
rural en el periodo 1930-63

A la luz del cuadro 3-2 puede explicatse en parte el estancamiento de
la produccién agropecuaria. Entre 1935-39 y 1955-59, la tierra desti-
_nada a actividades agricolas sé mantivo casi constante, mientras que

33 Véase el cuadro 44 del apéndice estadistico, : -
34 El antagonismo tradicional entre las provincias pampeanas y las. otras,
respecto de la politica atancelaria, se vio fortalecido por esa circunstancia. La
ecopomfa de algunas de las provincias no pampeanas dependia en gran-medida
de uno o dos de tales cultivos. En los iiltimos afios muchas regiones se han
visto perjudicadas por la incapacidad del metcado internc de absorber los
grandes aumentos en la produccidn de esas mercancias. Como ejemplos podemos
mencionar la zona de .Cuye (uvas y vino}, Chaco (algoddn), Tucuman (azi-
car) y Misiones (yerba mate). Las exportaciones no han logeado eliminar los
excedentes de produccién
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" el insumo de mano de obra disminuyé cerca del 25 9% . El incremento
“del capital fisico y el evidente progreso tecnoldgico compensaton la
retraccidn de mano de obra, pero no dejaron mds que un escaso mai-
gen paia gl inczemento de la preduccidn. Por supuesto, esta explica-
cién no es may esclarecedora. ¢Por qué no se destind al sector rural

una mayor cantidad de fierra, mano de obra y capital? ¢Y por qué en
lz Argentina el cambio tecnoldgico fue fan lento en relacidn con el de

otrds pafses? En esta seccidn estudiaremos algunas respuestas a estos
infefrogantes, Las agruparemos en tres categorias: 1) las que airibu-

yen el estancaniienifo sobie fodo 2 una declinacidn de las tasas priva-
das de fefribucidn; 2) 1as que consideran que el sislema de’ienencia

dg Ta tierTd es 1a principal rémora paza el crécimiento; v 3) las que,

sefialan como principal responsable el atraso en la tecnologia agricola
Eas fres categotias se encuéntran interrelacionadas; son pocos 10s que

sostienen que cualqiriera de ellas por si sola explica el estancamiento,

pero juntas suministran un marco de referencia conveniente para el -

estudio. Examinaremos cada una de ellas, asi como también la influen-
cia de la demanda extetna sobie el crecimiento rutal :

Los precios relativos de los productos agropecuarios

La primera hipdtesis gue cabe considerar es que el estancamiento del
"SECTOT fural CStuvo Jelefminado por 1os bajas fasas de Ietribucion pri-
.. vadas, que no alentaban nuevas igversionss Como no se dispone ‘de
datos sobte las posibles tasas de retribucin, hay que pensar en otta
hipétesis alternativa respecto de los precios relativos de los productos
agtopecuatios El cuadro 3-14 presenta tres indices que miden dichos
precios relativos Dada la dificultad de ponderar series de precios que
abarquen largos petfodos, ofrecemos tres seties para 193565 Aun-
que su cotrespondencia dista muche de ser perfecta, eén el fondo vienen

a sugetir lo mismo: brusca cafda de los precios reales del secior rural

durante la Segunda Guerra Mundial, leve recuperacién en 1945-55, v
una marcha ascendente mds decidida de 1956 en adelante. En 1962-65
los precios reales del sector rural estuvieron alrededor de un 10 % por
debajo del nivel alcanzado en 1935:39. Sin embargo, segtin se advierte
en la columna A, el nivel de 1935-39 estuvo muy por debajo de los
precios antetiores a la depresidn, ' .

Esta caida en los términos del intercambio del sector rural, segiin se

défiuestra en €l énsayd 2, Tuc mas brusca que la expetimentada por 1o0s ,

términos del fntercambio externos en 1926-52; sin émbatgo, a partir
de 1950-52 los términos del mtercambio del sectot 1ural han méjora-
do a pesar de un nuevo deterioto evidente en }a razén de precios ex-
ternos. Asi pues, de 1926-29 a 1950-52 ¢l sector raral hubo dé vérse-
las no solo con téndencias del todo desfavorables en los.precios exter-
108, $ino tambiéh ¢ofi el 'désgaste de Sus prectos reales, causado por

las politicas interias Aquellas politicas inchufan tipos de camibios so-

~brévaldados, impuestos & la exportacion, proteccion de la mamifactu-
ta y control de los ptecios del sector rural ejercido por un organismo

____ cstatal d¢ comerdializacién monopsénica
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Cuadro 3-14. Indices de los precios relativos de los productos del
sector rural, 1926-65 (1935-39 = 100).

4 . B . . ¢

1926-29 1322 —a
1930-34 86,5 — —
1935-39 100,0 100,0 100,0
1940-44 62,4 73,1 67,6
1945-46 74,4 82,3 794
1947-49 80,2 - 69,3 75,1
©1950-52 684 76,3 68,2
1953-55 67,7 81,8 69,8
1956-58 77,7 88,2 ' 80,1
1959-61 84,8 94,5 83,5
1962-64 92,9 97,9 87,90

1965 81,1 96,4 —

a Ei guidn indica que no se. dispone de datos.
b Se refiere solo a 1962-63.

Fuentes y métodos: Columna A: Indice de la razén entre los precios ma-
yoristas de tedos los productos rurales y los ne rurales. Comité Nacional de
Geografia, Anuario geogréfico argentino, Buenos Aires, 1941, pag. 369;
BCRA, Boletin estadistico, Buenos Aires, setiembre de 1962, pags. 31-62;
DNEC, Boletin mensual de estadistica, niimeros recientes. :
Columna B: Indice de Ia razdén entre los precios implicitos del sector rural
y los de la «industria» (definida como mineria, industrias manufactureras y
construceidn), OS, pags. 112-13, 132-33; BCRA, pags. 2, 18,

Colymna -C: Indice de la razén entre los precios mayoristas de todos. los
productos rurales y los precios estimados pagados por los productores rurales
{(indice :general) . Este Gltimo se obtuvo de la Asociacién Argentina de Pro-
ductores Agricolas, Precios de paridad pare preductos egricolas en la "Ar:
gentina, Buenos Aires, 1958,y estimaciones posteriores -de la misma or-
ganizacion. . .o :

Es frecuente atribuir a las politicas de precios el estancamiento de las
actividades rurales, en especial el de las de nafuraleza exportable, En
tealidad, puede afirmatse que la produccién de tales cultivos bisicos,
como los cereales y el lino, alcanzd sus indices mds bajos .alrededor
de 1950-34, cuando los precios reales también habfan alcanzado su va-
lotr minimo. No cbstante, Ia correlacién entre la produccién rural glo-
bal y los términds del intercambio rurales plobiles 0o es grande, v 135
elasticidades-precio aparentes que surgen sop por 10 comin bajas y/0
insignificantes desde el punto de vista estadistico. Un cotejo de 108
cuadros 3-14 y 3-12 conduce a este resultado; Ia variancia de la pro-
duccién es mucho menor que la de los précios reales. A las bruscas
disminuciones de precios ocurridas en 1930:34 y 1940-44 no acom-

pafiaron “éontracciones en la produccién, y desde 1950-52 los incre-

mentos en los precios reales han sido mucho mayores que el crecr

mientp de la produccion, Fa Talta d€ tna expansion mas vigorosa de -

~Ja prodaccisn entie 1950-52 y 1962-64, a pesat de que mejoraron los'

precios reales y se mantuvieron constanies o disminuyeron las tasas de
salatios reales, fue patticulatmente decepcionante. Empleando los da:
tos pertinentes para los 37 afios que van de 1929 a 19635, se obtiene el
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siguiente resultado para una funcién simplista de oferta global del sec-
tor tural:

go = 2,183 — 0,010 py + 0,029 prg — 0,111 pr_os + 0,462Y; +

(0,109)°  (0,131) (0,091) - (0,043)
+ 0,146 r:_1 + 0,016 12 , RZ=10,87 (3.1)
(0,067) (0,066) -

donde ¢ es el fndice dé la produccién rural; p, el indice de la razén
entre los precios mayoristas internos de los bienes del sector rural y
los precios mayotistas internos de los bienes no tutales; Y, el indice
del crecimiento de la capacidad de produccidn de la economia en ge-
neral (se ha hecho que este indice crezea a un 2,7 96 anual, que es la
tasa de crecimiento media en los afios de la regresién), y 7, el indice
de lluvias en la regién pampeana. _
Todas las variables se transfotmaron en logatitmos; los subindices ¢
indican los afios (pr-ss indica el promedio de los precios relativos
para dos y tres afios antes del andlisis de la produccién). Los errores
estdndar de los coeficientes se dan emtre paréntesis debajo de los
coeficientes cotrespondientes. Todos los coeficientes de precios. son
menotes que ¢l doble de sus errores estdndat; una vatiable de tenden-
cia junto con las Iluvias monopolizan la explicacién.® RS
L4 inelasticidad-precio aparente de la produccién total puede deberse
a distintos factores, Los productores agropecuarios pueden fundar sus
expeclativas sobre precios y beneficios futuros en forma diferente de
" 13 implicita en los precios defasados de la ecuacién; asi, podemos ob-

setvar que estdn fuera de sus cutvas, Las tristes experiencias:de fa ~

Gtan Depresidn v la guetta tal vez indujeron a los productores a for- -

matse ina id€a pesimista de 4s perspectivas a largo plazo para el agto,

afios, T.0s precios mayoristas de los productos agropecuarios acaso no
reflejen con exactitud los precios cobrados por Jos productotes y,:lo
que es mds importante, los precios mayoristas de los productos dis-
tintos de los agricolas no constituyen una medida exacta de los'costos
de produceién en la granja 3 En especial, no es de creer que los indi-
ces disponibles reflejen con exactitud la escasez de mano de obra du-
ante 1a posguerra en la zona rural pampeana a consecuencia de la
migracién hacia las ciudades. Los indices no pueden captar elemehtos

sin considerar el comportamiento de los precios en un petfodo de 4

intangibles, como la acogida que tenfan las politicas agropecnarias del

35 Dos razones avalan el empleo de los minimos cuadrados simples para esti-
mar la curva de oferta global: 1) .todas las variables precio ‘excepto p,-estin
defasadas, y no cabe esperar que g, influya sobre p,_, ¥ sobre py_ig; ¥ 2) 3¢
puede afirmar que gran paste de la produccién rural tuvo durante. este peripdo
una demanda petfectamente eldstica del mercado mundial o del nionopsonio
gubernamental que fijaba los precios. Se justifica la variable de’ tendencia
porque, aundue los precios relativos sean constantes, el resultade normal del
crecimiento de los insumos de una economia es el sumento de las produccio-
nes. Bl coeficiente de ¥, puede considerarse entonces una apfoximacién de -la
elasticidad de czecimiento del sector rural para un conjunto dado de ‘precios
relativos. C :

36 Pero adviértase que en el cuadro 3-14 las columnas Ay B son similares
para los afios en que se superponen.
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gobierno, 12 confianza en €] futuro de los derechos de propiedad y las
relaciones laborales en el campo {giie cambiaron en forma ostensible
tan pronto como Perdn llegd al poder). Los precios de los insumos
modernos, del tipo de los fertilizantes y los plaguicidas, también estdn
representados con un valor infexfor al verdadero. Més atin, Ja inestabi-
lidad de los precios relativos sugiere que nadie podfa tomar Ios pre-
_ cios de un_ano, como base Hime sobre la cual planear la futura pro-
duccién 77 Por Gltimo, respecto de la carne vacuna Ia relacidn entre los
precios y la produccidn es compleja, segdn veremos mds adelante Asf,
pues, los datos histdricos acerca del vinculo entre la produccién agro-
pecuaria global y los precios relativos contindan siendo ambiguos.
Aungue los precios influyeron sin duda sobte los productores al afec-
tar sus expectativas acerca de las frituras tasas de retribucién del agro,
dichos precios no suministran la explicacién completa del estanca-
miento del sector rural.
No es de extrafiar €l fracase de las explicaciones simplistas de las
variaciones a largo plazo en la produccién, que emplean sole los precios

cbservados. Ceteris paribus, los cambios en los precios relativos ex- -

plican los movimientos a lo largo de una frontera de posibilidades
de produccién, pero los desplazamientos hacia afuera de esa misma
frontera obedecerdn a fuerzas de largo alcance mds complejas, y los
precios relativos de la produccién no serdn mds que una de ellas. Has-
ta ¢l vinculo entre los precios y los movimientos a lo largo de la
frontera dada puede ser muy tenue cuando los precios relativos {luc-
fitan con violencia. '

Ts diffcil determinar Ja curva de oferta global, pero hay pruebas de que
Tos empresarios del sector rutal reaccionan con rapidez ante cambios
en los precios y los costos telativos dentro del sector, pussto que la
Hetra v e clima pampeanos permiten un amplio matgen de eleccién
de actividades agropecuarias en up lugar dado. '

Duzante los tltimos 30 afios han vénido produciéndose cambios im-

37 Pueden darse dos ejemplos extremos. En 1946 el precio rural red auments
en un 56 % por encima del promedio de los cinco afios anteriores; entre'1958
v 1959 los precios reales del ganado aumentaron en un 44 % Aun con Ilos
empresarios mds dindmices, dificilmente se podrfan esperar aumentos por-
centuales de cualquier produccién cercanos a aquellos incrementos de los pre-
cios. (En estos ejemplos los precios relativos se definen en relacidn con los
precios mayoristas de los bienes no rurales ) Se pueden dar ejemplos similares
para ottas mercancias, También hay que considerar las previsibles asimetrias
en la respuesta rural a las modificaciones de las polfticas econdmicas .y
de los #érminos del intercambio; términos desfavorables y politicas- desalen-
tadoras, gue.provoguen la disminucién de manc de obra, pueden determimar
ung rdpida declinacién de la produecién, pero aunque los términos del inter-
cambio y Ias politicas sean favorables, guizd no haya un inctemento inmediate de
la produccién, a causa de la dificultad de conseguir trabajadores que regresen
de las chudades z las granjas. Cabe también preguntarse hasta qué punto los
granjeros reaccionaron en forma negativa, no tanto ante el nivel de los pre-
cios internos reales del sector rural, sino ante la diferencia que pudieron’ gbser-
var (sobre todo en los primeros afios de posguetra) entre los precios mun-
diales y los internos de sus -productos: Por tltimo, en los afios de posguerra
disminuyé la calidad de muchas acdvidades de infraestructura que prestaban ser-
vicios al sector rural: ferrocarriles, puertos, servicios de almacenamiento, etc ; lo
cudl no se reflejé en los indices de precios ’
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Cuadro 3-15. Indice de los _precz'as- mayoristas de los cereales y del Una tazén fundamental - de la inestabilidad de los precios relativos de
lino en relacidn con los precios miayoristas del ganado, 1926-65 (pro- los cereales § &l ganado tadica en Tz produccion mista_del FANAS,
medios ammales, 1939 = 100). : : ‘56 pLeC ra 12 2 B

“para la matanza como para la re-

—TComo este se puede utilizar tanto

(Indice de los pre- Superficie sembrada N f)rodgcglén:)_ ’ p I@Eijua“__’_ld_éﬂ G f)'fEf:id"q’ﬁé‘ie’“?ﬁpdrfgﬁ"p’éi:‘s‘i{i;’e?ﬁte
cios de los cereales  de los principales Superficie sembrada [ mm&_umﬂa—l,of_g_anaziél,‘gs 8 Feaucl ‘;‘,k\mat@_za y @& incrementar las ex1s-
¥ del lino - indice  cercales? (y lino) de . trigo, maiz : tencias, Esta actitud provocatd precios mayores todavia para el ga-
de los precios del (millones de y Yino (millones nado, de modo que durante cierto tiempo los precios subirdp. Una
_ ganado) X 100 % hectdreas} de hectéreas) vez alcanzado determinado punto critico, fuerzas similares hardn de-
1926-29 1138,7 : 18,39 E L1606 T - ~ clinar los precios del ganado, pues la caida de los precios provocard la
1930-31 83,5 19,46 17,24 disminucién de las existencias, lo cual hard descender los precios, etc
igi?}g}; 1(;?,(; , %‘;s%g %géé o 1a naturaleza de tales puntos criticos no siempre serd la misma; al-
104640 1153 1463 1032 - ‘ gunas de las explicaciones razonables de los cambios en la tendencia
1950-55 80,5 1442 . 953 - ~ de los precios pueden ser las existencias excesivas o la excesiva liqui-
1956-58 99,5 15,95 980 . * dacién de vientres, o los Jimites fijados por los precios de exportacién
igg?'gg l%g i‘;gg lgvgg "¢ importacién para la carne vacuna, 1c.2" Las consecuencias de las s
1964-65 610 15706 1086 " gufas ¥y .de las acciones del gobierno (la devaluacién por impuestos
‘ i - : : - Jiferenciales a la exportacién y por controles de precios, por ejemplo}
a E} promedio. dé esta columna es 93,2. e : también dan otigen a nuevos ciclos que agravan los existentes La va-
b Incluye trigo, maiz, tino, avena, ‘cebada y centeno. o - riacién de 1956-58 favorable a los cereales obedecié a la conduccién
Fuentes: Los datos sobre precios, igual que en ¢l cuadro 3-14; Los datos oficial, al paso que la de 1961-63 parece haber sido provocada por el
sobre la superficie sembrada se tomaron de distintas publicaciones de 12 Co deterioro de las pasturas naturales ocasionado por la escasez de iu-
DNEG. . : PR : vias. La variacién de 1959-60 favorable al ganado fue consecuencia
i , L S LT L de una devaluacién acompafiada de impuestos diferenciales a la ex-
portantes €n los precios relativos de los cereales y el ganado, seglin : pottacién y del levantamiento del control de precios de la carne.
sc observa en €l cuadro 3-13 Este cuadro agtupa los, afios consecutt- ¥l cuadro 3-15 presenta también las superficies destinadas a la pro-
_vos_durax_lte los cua_les el indice d? precios cereaies/ ganado _:.cstaba por 5 duccién de los principales cereales No existe gran cosrespondencia en-
encima o pot debajo del promedio de 1926-65. Con la excepeibn de tre la ptimera columna y cualquiera de las otras dos para la totalidad
1930-31, los afios antexlores a la guerra fucron favorables para los del petiodo. La cortelacién entie ellas es mejor para 1950-65, si bien
cercales La escasez de buques de cazga provoco excedentes cada dia aun entonces la cortespondencia dista mucho de ser perfecta. Sin em-
mayores de cereales imporiantes durante la_guerra; por ota Jpatte, batgo, las cifras muestran la notable reasignacién de la tierta pampea-
la catne no solo era mas fécil de tramsportal {y de’ consefvat). sino na que fuvo lugar desde 1a década de 1930 en adelante, en favor de
que tam;glen podia sex absorbida con mayor facilidad por el m.ercaao : las pastutas y de la ganaderia y en perjuicio de los cereales v del Tino
interno *° Ea los cuatro primetos anos de posguerra s produjo una - {tendencia opuesta a la manifestada con anterioridad a la década de
mejora relativa en los precios de 10s cereales (en especial durante el 1930 en la usilizacién de la terra). R
afio 1946, en que el indice llegd 2 147); enwcﬂg,gb@g ' Ademés de los precios relativos de los cereales v del ganado, otros
de Perén los precios Iewﬂaﬂmw dos impottaites Factores influyeron sobre 10s empEesanios o] Sectot
d&Tas paradojas de dicho réglmen fue que, 1 bien sus politicas rura- vursl en relacion con el uso dado a la térre. I i emigracion de 10s tra:
lés ¢ insptraron en un populismo de cardcter ~utbano, en_{EIMINOS & : bajadores_rurales, que cobrd impulso despues de 1945, vy 1a escasez
I?Eff—?..BEE?R@&E?EEE.@EEOE’H%IOS ganadetos que a_los productores ¢ de dé mano de obra, junfo con los inCIementos. consiguientes en 1os saia-
5o, oo, €fc, e Gultivaban sus propias tierras, Desge 1993 o © Jios de Tos trabajadores rurales, perjudicaron més 2 Ig agricuitute. Gue
o S

~fliicraciones en €l precio rel

ativo de los cereales y el g_ax_ladq VOE_V@I:QI_’ a Ia ganaderia. L ién de los areas agricolas progres

P - RS T as " a ganet vy MEecamizacion by . S AgLICOL €50 528
2 ser més frecuentes ¥ de mayo?: am_Phtﬂd S IR lentitud hasia 19 5y lac El tales acﬁvf&écleg contlnuaron
38 Alrededor de 193539 apenas se -exportaba un teicio de la produccidn_ de. : -‘-—-EE@-?——EP_X-}E? e siyes. Por. _gti:g___parteLE demanda _ae n:.tan_?
carne vacuna, €n tanto que fas cifras correspondientes para los granoé fueron: - ‘ . RS
el 75 96 del maiz, el 90 % del lino vy €l 50 % dél trigo. Durante la’ guerra los 40 Para un anélisis mds completo del ciclo del ganado, véase mi Exchange Rate
ewcedentes de granos se quemaban <€omo combustible en-la Argentina. . - Devaluation in a Semi-Industtialized Conntry: The Experience of Argenting,
39 Segin el CONADE, la tazén entre €l desvio estdndar y.la -media, en las : 1955.1961, Cambridge: M. I T. Press, 1968, cap. 4. ( Devalnacion de la fasa
series cronolégicas de los precios selativos entre Tos cereales 'y el ganado, fue de cambio en un pais semi-industriglizado Ta experiencia de la Argentina,
de 0,31 ey 193343, de 0,06 en 1946-55, v de 0,25 én 1956-64 : Véase CONADE, 1955-1951, Buenos Aires: Editorial del Instituio Di Tejla, 2¢ ed, 1969.) -No
«Diagnéstico preliminar del . sector _agropecuario», Buenos - Aites,; 1963, pégs obstante, ain no se ha haliade una explicacién completa del ciclo del. ganado

11-12 (mimeogr’). E : en la Argentina, que incluya sus momentos criticos
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de ©bia para la ganaderia e1a menop y_ggﬁt_g,bﬁa__di‘sg;i}_)qj;j_a:75;15 maneta

me> unitorme & o latgo del afio, ds modo que los estancieros podian
LeSiStir con mayor facilidad las exigencias de mano de obra, quz se

tornaban en cambio imperiosas durante la cosecha.

_H r-ég{g;;ghglf Perén puso a las actividades agticolas en un aptieto:
Tes quitd ‘man N a;

¢ obra'a [a vez Gue sus ois politicas hacfan difici]
¥ costosd la mecanizacion dal secior rural, El Tndice de iz tasas de

“salarios feales en telaci6n con 1os precios mayoristas . de los cereales

y ¢l lino se elevs de 100 &n.1935.39 4 136 en 194749 y 2 173 en
1950-55 #* Es significativo que el maiz, una de las actividades mis
trabajo-inteﬁéiﬁé’s}"—s’ﬁfﬂéi”"‘ Hé]t?s”cﬁ“s‘fﬁiﬁ_ﬁ&?ﬁ"é? més violenias de

I proticaisn * Comg los'precios de T3 miama de obra’y Ta maqiinaria

agricola ‘Eum‘entab‘aﬁ“éﬂ“i-‘“e‘léif:’iﬁﬁ“éb"ﬁ"TcTsi”Eié"*l'é tEFEd, 168 producisres
agtopectarios™se vVolcaion facs actividadés "eon ¢levadas " razonss e
T/ trabaje v ‘ffe"rr“é‘fc‘aijiffél’;“ﬁ"l&?‘é?“cﬁé?é estimlaba la formacien
Eﬁgﬁﬁ‘ﬁbﬂ?ﬂ"ﬁu}néﬂz “de cabezas” ¢ ganado -

entacion por parte del gobicrno de los con atos de arrenda-

Guerra

chranic la Seginda

o e L

que admitian’a un ATERALETG
la pivpiedad en’ cussiig

MATGINALE para péisuadiy 2 Jos arrendatarios —quiencs gozaban de
xtensiva de ganado,
s _cultivados por Tos
_!:'eS 43 - T

alquileres congelados—- a que se fuetan), ptefitieron dedicar perma-_

nentemente sus

_ 2 las pasturas v a Ia
en ez de” aler

41 Los datos sohra las tasas de los salarigs rurales s .obtuvieron de 1la Aso-
ciacién Argentina de Productozes Agticolas, Precior de paridad para produc-
t0s dggricolas en Iy Argenting, Buenos Aires, 1958 La' produccién Aacional
de tractores no alcanzd niveles imporranses hasta despuds de 1955. La im-

portacidn de tractores y de maquiraria. rural se retrass primero por la guerra

«Diagnéstico preliminam, pdg. 18). Ly PAT “ha estimado que en 1949 ¢
stock total de maquinaria agticola ‘era casi un 20 % menor gue ¢l -de 1939;
aun_en 1955 aquel stock €ta un 8 % menor que el de 1939 (CEPAT, pdg. 93),
42 La escasez de mano de obra rural ¢ hizo tan aguda en 1951.52 (y'Ia crisis
de divisas tan grave) que en algunas regiones hubo que recurrir al ejército para
tosechar los cultivos. Un minimo de previsidn hubiese evitado Ia necesidad
medidas tan drdsticas. Iq mejora sustancial en los salarios -y ‘en
las condiciones de vida urbana fue quizd la principal razén de la_emigracign
miasiva hacia las ciudades en los primeios afips de posguerra - i

43 Véase Copmité Interamericang de Desazrolle Agricola {en ‘adelante CIDA),
Tenenciz de la tierrs Y desarrollo socioecondmice del sector agricoly, Argenting,
Washington: Unidn Panamericana, 1966, cap. 10 A T, emike, quien dirigid
este estudio, considera que Ja teglamentacidn de los arrendamientos_ contribuyd
tanto o quizd mds que s politica salarial a que las actividades ganaderas Bus-
tituyeran a las agticolas Co

174

5

Las siguientes regresiones ilustran la sensibilidad de 14 matanza de

ganado respecto de los precios de la cane, en relacién con los de Jos

otros productos agropecuatios, como los cereales. Para 1923.42.

bi == 1,645 — 0,151 iph, — 0,254 ph,_; — 0157 Phis
(0,097)  (0,088) (0,088)

donde : es 1a matanza del ganado vacuno en ¢l afio £ dividida por la
matanza del ganado vacuno -en ¢ -— (Ia matanza se mide en tone.
ladas de catne vacuna), Y Dby, el indice de los precios de Ia catne va-
cuna en relacién con los precios rurales mayoristas en el aflo 2, dividi-
do por el mismo indice en el afio £ 1; igual interpretacién se apli-
Caapbi 1y phi_sp, o e
Estos datos confitman las conclusiones del estudio en cuanto a la res-
puesta a corto plazo de los ganaderos a los cambios inttoducidos en
Ios precios de Ta carne vacoma en relacién con los precios de otros
productos agricolas Para el petiodo 1943-62 se obtuvo Ia siguien-
te ecuacidn: :

by = 1151 7 — 0,203 p&z — 0,359 p!'th 4 0,062 pbt_z
(0,118) (0,114) - (0,120) .
RE=048 (33)

La principal conclusién a extraer de estas ecuacfones apenas aproxi-

madas es que, en verdad, dentro del sector sural hay una 1espuesta
significativa a los precios relativos Mejores datos y modelos més
elaborados mostrarfan sin duda una telacién positiva entte los precios
de la carne vacuna v las existencias de ganado convenientes )

En el cuadro 3-16 se intenta explicar la superficie sembiada con Iine,
malz y trigo en 1935:65 en funcidn no solo de Jos precios de tales"
productos, sino también de otras vatiables relevantes® Tog errores
estdndar de los coeficientes obtenidos para cada una de las _vanablt?s
independientes en las tres regresiones se dan entre paréntesis ‘debajo
de dichos coeficientes Todas las vatiables fueron transformadas ep
logaritmos, de modo que los” coeficientes pueden intetpretatse. como
elasticidades. Los precios teales empleados en las regresionss son un
tanto artificiales; para un afio dado (£) -se los formé escoglendo ar-
bitratiamente una estruciura de defassjes y ototgando las ponderacio-
nes de 0,3, 0,3 v 0,2 3 los precios reales que rigieron respectivamente

44 S en vez de utilizar los precios de Ia CaIne vacuna en relaciér} con Jos
Pprecios mayoristas rurales, utilizdramos en las regtesiones los Precios. de ]’a
carne vacuna en relacién con los ‘precios #0 rurales, se obtendtfan cifras mis
bajas. Los- datos sobre los. precios de la carne vacuna y sobre Ia’ matanza se
obtuvieron de Ia Junta Nacional de Carnes, Estadisticas bésicas, pégs. 6, 13.
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en Jos afios ¢, t—1 y £— 2. El afio ¢ es el afio de siembra. Los
precios teales se obtuvieron deflacionando los indices de precios de
la produccién mediante el indice de los precios mayotistas no rura-
Tes *® Esta estructura de defasajes se justifica porque las interrelacio-

nes entre las actividades agropecuarias pampeanas son tan complejas

que la pretensidn de tomar en cuenta tanto esa complejidad como los

defasajes irrestrictos dejarfan pocos grados de libértad.

Cuadro 3-16. Coeficientes de regresicn que tratan de explicar la su-
perficie sembrada de ciertos cultivos seleccionados, 1935-65 _

Superficie sembrada de

Lino Maiz Trigo
Precic del lino 145 0,20 — 0,11
(0,34} (0,28} {0,17)

Precio del maiz — 0,92 0.09 — 0,20
. (0,20) (0,40) (0,22)

Precio del trigo - 0,17 043 0,55
i ) (0,40) (0,37) (0,28}

Precio del ganado 0,43 0,59 —0,01
(0,42) (0,39) {0.23}

" Salarios de trabajadores urbanos - 1,42 — 1,22 —- 0,22
{0,24) (0,26) (0,16}

Rendimientos relativos 0,84 0.12 — 0,67
(0,57} (0.67) {0,40)

Lluvias . — 0,02 0,10 035
) ’ (0,25) (0,25) (0,14)

Variabilidad de les precios — 0,06 — 0,10 -~ 0,06
: (0.07) (0,08) (0,05}

R2 ) 086 0,72 0,64

Esiadistico Durbin-Watson 1,96 1,13 1,68

Fuente: Cdlculos del autor,

Ta inclusidn de las otras variables independientes que aparecen en ¢
cuadio 3-16 puede explicarse en forma directa. Ante Ta falta de datos
homogéneos sobre los salarios teales para el petfode 1935-65, se uti-
lizé como sustituto un indice de los salarios urbanos Las tasas de
salatfos monetatios al igual que los precios del sector rural se defla.
cionaron empleando el indice de precios mayotistas no rurales. Los
rendimientos de lino, mafz y trigo se emplearon para confeccionar un

46 Los: precios del lino, el maiz y el trigo se obtuvieron de DNECG, Boletin
de estadistica (1956 en adelante); v de los enadras de CEPAL («Estadisticas
agticolas bdsicas», 1957). Los datos sobre precios antetiores a 1950 son de
-dudosa- confiabilidac. En algunos casos, para un mismo afio se pueden obtener
diferentes precics a partir de distintas fuentes. Las series de precios del mafz,
€l lino y el trigo empleadas en las regresiones estdn muy cortelacionadas; el
K2 entre cada par munca cae pos debajo de 0,65 Los datos sobte los precios
podifan mejorarse de modo que solo tomaran en cuenta los precios vigentes
en los meses de siembra; obsérvese, sin embargo, que en muchos afios los
precios minfmos y de sostén oficiales se anunciaron después de inicieda la

siembra
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indice global; para cada regresién se empleé como variable indepen-
diente el promedio del rendimiento de un determinado cultive en re-
lacién con el indice global durante los tres afios anteriores. £l jesul.
tado previsto es que, a medida que el cambio tecnoldgico miejora el
rendimiento de un cultivo respecto de los demds; los granjeros, cereris
paribus, sembrardn mds del primero.” Fl indice de la variabilidad
de los precios para cada cultivo se obtuvo tomando la suma de los
valores absolutos de los cambios porcentuales en el precio real ‘del
eultivo dutante £, 2—1 y #— 2 Se supone que el signo de esta va-
iiable setd negativo. :
Los resultados muestran una considerable sensibilidad de la oferta.
Los coeficientes que miden la elasticidad-precio directa del lino y del
ttigo son mucho mds elevados que sus errotes estdndar y, en especial
los del lino, indican una elasticidad elevada. En cambio, las efastici-
dades cruzadas son menos satisfactotias Los efectos perjudiciales so-
bre la produccidn rutal de Ia absorcién urhana de mano de obra estdn
indicados por medio de los coeficientes negativos asignados a los sa-
larios uibanos, sobre todo bara el maiz y €l lino. Los coeficientes de
los rendimientos relativos, las lluvias y la variabilidad de los precios
son decepcionantes, aunque conviene observat los que se refieren a
los rendimientos telativos del lino, las lluvias para el trigo v la va-
tiabilidad de los precios para el maiz .

Las estimaciones que aparecen en el cuadio 3-16 son susceptibles de
gran depuracién La experimentacién con los defasajes; la mejora de
los datos sobte precios y lluvias {que tomen en cuenta las Hluvias en
la época de siembra), los modelos de las expectativas sobte los pre-
cios.y la desagregacidn geogrifica son algunas de las posibles mejoras
que contribuirdn a una mds clara comprensién de la complejidad de
las actividades rutales pampeanas. Para nuestros propdsitos, sin- ent-
batgo, es suficiente haber demostrado que los granjeros pampeancs
responden adecuadamente tanto a los datos econdmicos cuanto a
los tecnolGgicos cuando toman decisiones con respecto ala asigna-
cidn de sus tierras*® . R
Si_bien dentro del sector rural los precios relativos influyen répida-
mente sobre la_asignacién de tecursos, un incremento propotcional
en_los precios Turales puede, seglin la expericncia hIStorica, conseauit
que la_produccion agropecuaria varfe muy poco a lo largo de varios

47 Se hallé que la correlacidn entre los rendimientos defasados y los precios
defasados se acercaba mucho a cero. Los rendimientos defasados pueden to-
matse como base sobre Ia cual los agricultores fundan sus expectativas acerca
de los rendimientos futuros, Véase J. R. Behrman, «The Relevance of - Tra-
ditiorial Economic Theory for Understanding Peasant Behavior: -4, Case Study
of Rice Supply Response in Thailand, 1940-1963» (tpimeogs. ). .
48 Para 194864, Lucio Reca, Remy Freire v Larry A. Siaastad también han
obtenido resultados que implican vna sensibilidad significativa (prevista) de
Iz oferta, respecto de los precios refativos, dentro del sector rural Véase Larry
A. Sjasstad, «Argentina y el plan de desarrollos (mimeogr, 1966)." Lucio
Reca ha obtenido ajustes precisos para el girasol y el trigo, gque demuestran
«fuetrtes y clarass respuestas de la ofetta de los gtanjeros, En cambio, sus
hallazgos para el mafz son bastante menos precisos. Treire obiuve bienos re-
sultados para el lino v el trigo Véase su «Price Incentives in Argentine Agri-
cultures (mimeogr, s £.).
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afios. La combinacién de la flexibilidad a corto plazo de os recursos

dentro del sector rural v la poca flexibilidad de ellos entre las acti-

vidades turales y no rurales puede explicarse por la diferencia en ef
riesgo que corre un empresario si desea pasat, por ejemplo, del cul-
tivo del trigo al del lino, y €l que corre si desea pasar de Ja preduc-
<ién de tejidos al cultivo del trigo.*® o
Si se acepta que hay cierta flexibilidad de recussos dentio del sector
yural, ¢han sido provechosas las fluctuaciones en los precios rurales
relativos? Se puede dar una respuesta a esa pregunta haciendo refe-
rencia a los precios mundiales de dichas mercancias: en el supuesto
de gue la Atgentina fuera un «tomador de precios» en el comercio in-
ternacional de esos productos, las variaciones en los precios rurales
internos que respondieran a cambios en los precios mundiales gene-
rarfan una composicién de la produccién rural que maximizarfa su
valor en délares asi como la entrada de divisas. A fin de comprobat
la correspondencia entte la estructura. de precios interna y la del
extetiot, se han examinado durante 1951-63 seis mercancias del sec-
tor tural (ttigo, mafz, lino, lana, catne y cueros) Se formé un {ndice
con esos seis precios y después se deflaciond cada precio mediante ese
indice compuesto : : . _
Dicho procedimiento sg aplicé a ambos precios, tanto al expresado
en pesos como al que se expresa en délares El cuadro 3-17 presen.
ta los coeficientes de determinacién entre los wiveles y los cambios
amales de esos precios relativos, internos y en délates Si los merca-
dos y los indices de precios fueran perfectos y no hubiese ni costos
de transposte diferenciales, ni impuestos a la exportacién, ni otras
contribuciones discriminatosias sobre las exportaciones, setfa de es-
perar una correlacién petfecta entré esos precios relativos, internos y
externos. Pero la correlacién dista mucho de ser petfecta. Aun acep-
téndose la existencia de datos inexactos (si bien son cualitativamente
mejotes que el promedio) y la de fricciones del mercado, los bajos
coeticienies de determinacidn indican que las politicas del gobierno
han interferido en forma notable con las sefiales de los precios rela-
tivos provenientes de los mercados mundiales, de modo que para una
discriminacién global determinada en contta del sector rural, los in-
gresos de divisas no fueron maximizados.

. r rd

A fin de obtenet una medicién mds exacta de la inegtabﬂidad de los

precios ruzales y de la discriminacidn contra ese sector provocada por

49 A menudo se extraen demasiadas conclusiones de los resultados que de
muestran que los granjeros responden a los precios relativos en su eleccidn
de cultivos. Tal vez come reaccién contra. Iz opinién antetior acerca de la
supuesta irracionalidad econémica de los campesinos y granjexos, los economis-
“tas se han complacido, con excesiva frecuencia, en refutar esta ficcién. Sin duda
que la prueba de Ia alta elasticidad de oferta de los distintos cultivos puede
hacer que los funcionarios del goblerno se abstengan de implantar politicas
desacertadas. Pero para enmarcar las politicas de-latgo plazo para el crecimiento
del sector rutal, esa prucha es menos Gtil. Pocos argiiirfan que la elevacién
de los precios rurales reales constituye la mejor manera de provocar el crech-
miento de ta produccién rurdl en el largo plazo. Por ofra parte, si bien hay
muchas pruebas fundadas en respuestas significativas de la -supetficie sembrada
a los precios, en lo que atafie a los rendimientos por hectdrea su respuesta a
los precios no estd tan demostrada : i
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las politicas internas, se ha seguido el siguiente procedimiento. Pri-
mero se deflacionaron los precios intetnos de cinco ‘mercancias im-
portantes (irigo, carne, maiz, lana y lino) mediante los precios ma-
yoristas de los bienes no rurales. Después se deflacionaton los pre-
clos de exportacién en délares de esos bienes potr medio de los pre-
cios mayotistas de Estados Unidos. La razén constituida mediante la
divisién del primer indice por el segundo puede tomarse como indice
de la disciiminacién proveniente de las cuotas y los impuestos a la
exportacién, de la politica cambiaiia y de precios, del sistema protec-
cionista, etc Cnanto menor sea ¢l indice, mayor serd la discriminacién
neta contta una mercancia dada: Claro estd que ese indice sélo puede
dar una idea aproximada de lo que a nosotros nos intetesa {una me-
dida de la incidencia neta de las politicas nacionales sobre el precio
real interno de los productos exportables), ya que ninguno de los
indices o mercados es petfecto 50 : :

Cuadro 3-17 Coeficientes de determinacidn entre los precios relati-
vos mundiales e imt€rnoy pavg productos agropecuarios selecciona-
dos, 1951-63.

Entre los cambios por-
centuales anuales en los
precios relativos

Entré los niveles .de los
precics relativos,
mundiales e internos

Trigo 0,32 © 0,38
Maiz — 0,02 0,16
Aceite de lino (y lino) 0,88 0,73
Lana " 0,65 048
Carne 0,24 0,55
Cueros 0,27 ' 0,03

Fuentes; Los datos bésicos sobre los precios extranjeros ¢ internos se obiu-
vieron de International Financial Statistics, varios ntimeros (precios en dé-

Wlares de exportacidn del trigo, mafz, lana y aceite de lino), y de Boletin
-mensual de estadistica, varios nimeros (valores unitarios en ddlares de la

exportaciones de carne y cueros, y todos los precios internos). :

E! cuadro 3-18 compendia esos fndices para los tiltimos afios: refle
jan una liberalizacidn gradual del comercio desde el régimen de Perén
hasta 1964-65 —en que se volvieton a introducir algunos controles—,
y ]a posicidn relativamente favorable de que gozd la catne hasta 1956
El cuadro presenta también la 1azén entre los desvios estandar de las
series anuales y su media aritmética. Esta medida de la dispeisidn
revela polfticas intetnas cambiantes, incluso durante 1939-63, que
genetaton grandes fluctuaciones en los precios rurales reales. Esas

50 En la exposicién precedente se supone que las politicas internas pueden
afectar los valores unitesios en pesos, pero no los valores unitarios en délares
Para Ia mayor parte de los productos exportables esta suposicién es razonable.
Perc respecto de la carne vacuna y el aceite de lino parece discutible, al merios
en ’el corto plazo Nétese gue el indice muestra el efecio neto ‘de todas las
politicas internas; por ejemplo, durante zlgunos afios los precios sostén ele-
Eados sg;vmron para compensar en algupz medida 14 sobrevaluacidn del tipo
e cambio '
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Huctuaciones han desvivtuado los incentivos que desde 1955 sumi-
nistraban los precios reales medios del sectoy rural, méds altos A las
preocupaciones comunes de los terratenientes acerca de las condicio-
nes atmosféricas, las plagas, los precios mundiales, etc, se ha afiadido
la incertidumbre acerca de los cambios sibitos en la politica oficial.
Por otra parte, los desplazamientos errjtiles de los recuisos en el
sector rural tuvieron, con toda seguridad, un efecto desfavorable res-
pecto del cambio tecnolégico y la productividad de las actividades
que requerfan bienes de eapital especificos y dilatados hotizontes de
planificacién Si esas teasignaciones las hubiesen provecado las con-
diciones del mercado mundial, tales efectos desfavorables se hubiesen
justificado pot la maximizacién a cotto plazo de las divisas, peto rara
vez era eso lo que ocurrfa Las fluctuaciones de los precios, como lo
ha sefialado David Felix, se tornan mds perjudiciales para las innova-
ciones a medida que los establecimientos turales se modernizan y se
incrementan sus transacciones en efectivo. Entonces los riesgos de
iliquidez, que son pequefios cuando son pocas las compras de insu-
mos en efectivo, comienzan a ser grandes

Cuadro 3-18. Indices de discrimination contra productos exportables
seleccionados, 195165 (1959-61 = 100)

Desvios estindar.
normalizados de los
indices anuales

Promedio de los indices

1951- 1856-  195%- 1962- 1964-

55 58 61 63 65 1955-65 1959-65
Trigo 47 70 100 94 80 0,19 011
Camme 77 83 100 109 105 015 0,08
Mafz 46 80 100 126 86 0,24 0,16,
Lana . 47 84 100 102 8% 0,19 0,14
. Lino 60 90 100 104 8 - 017 015

Fuentes: International Financial Statistics (precios estadounidenses mayoris-
tas y precios en délares del trigo, maiz, lana y aceite de lino); DNEC, Boletin
de estadistica, varios nimeros (todos los demés precios),

Se puede obtener una medida més global, aunque menos exacta, de
la discriminacién contra el sector rural, comparando la verdadera pat-
ticipacién rural en el PIB, medido a precios cortientes, con el nivel
que esa participacién hubiese alcanzado si Jos precios relativos argen-
tinos hubietan seguido las tendencias de los precios mundiales. To-
mamos el periodo 1926-29 como bése. En este ejercicio empleare-
mos la produccién tural realizada pata ambas participaciones, subes-
timando asf la incidencia del impuesto neto sobre las actividades
turales ¥ Los resultados, que no deben tomarse mds que como indi-

51 Recuérdese que ya en 1926-29 el nivel de detechos de importacién eta sig-
sificativo, Se emplearon en estos cdlculos los indices de precios que aparecen
en Ios cuadros 2-10°y 2:11, asf como los precios mayoristas interncs y los
datos sobre cuentas nacionales. Agradezco a Tibor Scitovsky que me hubiera
sugerido este ejercicio
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cadores de drdenes de magnitud, son los siguientes {expresados en
porcentajes del PIB a costo de factores): :

A precios de 1926-29

A precios . gue siguitran la tendencia

COrrienies de los precios mundiales . Diferencia
1925-29 33 - 33 —
1935-39 26 28 2
194749 16 C 32 ‘16
1950-52 15 235 10
195355 . 18 26 8
1956-58 17 20 3
1959-61 » 17 18 1
1962-64 - 17 18 1

Esta medida aproximada de dicho impuesto sobre las actividades ru-
rales fue especialmente severa en tiempos de Perén, enando los tér-

minos del intércambio exteinos eran en extremo favorables a Jos pro-
ductos primarios. Pero aun en 1947-49, mientras el «impuesto» aBEs'.oY
bia por lo menos la mitad del valor potencial agregado por el sector
agropecuatio, ello representd la adicién de apenas un 24 % al valor
agregado por el resto de los sectores de la economia Lo que la econo-
mia del pals puede contar con extraer del sector tural ha disminuideo
bruscamente, en refacién con el valor agregado por aquellos ottos sec
tores, en los dltimes afios, ' o '

En sintesis, el estudio de la incidencia de los precios de produccidn
sobre_el estancamiento del sector_rural ha corroborado en parte la
tesis de que desacertadas politicas de precios coniribuyeron a dicho
estancamiento, sobre todo en los cereales” Sin embarge, 10s datos
empiricos no abonan la proposicion de gue lds bajos precios de pro-
duceidn fueron, el tnico factor que explica el estancamiento. Ea ver-
dad; gran parte de Ta disminicion de'6s precios reales del sector tu-
ral en los dltimos 30 o 40 afios ha side inevitable, sin considerat las
tendencias del mercado mundial En Estados Unidos, a pesat de los
ptograrmas agticolas, el indice de patidad pata Ios granjeros disminuyé
de un nivel de 92, en 1929, 2 75 en 1964 (1910-14 = 100} 'En Ca-
nads el indice de la razén entre los precios mayotistas de los produc-
tos agticolas y el indice géneral de precios mayoristas disminuyé de
115 en 1929 a 98 en 1960 (1935-39 = 100) - . :

La hipdtesis que atribuye el estancamiento del sector rural a Ja dismi-
nucién de la tasa esperada de retrfbucién privada puede suministrar
una explicacién mejor, pero es dificil de decumentar. No solo se ea
rece de datos respecto de muchos insumos, sino que resulta a la vez
diffcil conocer la forma én que los desastres acumulativos de 1a Gran
Depresién y 1a Segunda Guerra Mundial, asi como las medidas del

52 Councﬂ of Economic Advisets, Economic Report of the Pres'z'gem, Wash-
ington, 1963, pdg. 277; M. C. Urguhatt. Historical Statistics -of Canada, Cam-

bridge: Cambridge Undversity Press, 1963, pdgs..293 y 298 En Estados Unidos

y Canadd tanto la produccién como la productividad del sector zural se han
expandido notablemente a2 pesar de esta tendencia de los precios
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régimen peronista, influyeron sobre los empresatios gurales y su vi-
sidn del faturo mediato de la agticuitura y la ganaderia. :

Pero los coeficientes del cuadio 3-16 indican que la hipétesis de la
tasa de retribucién es més Gtil que la que solo considera los precios
de produccién. Mientras que as actividades urbanas pagaban néminas
salarizles mds altas con ayuda del generoso crédito oficial y de polfti-
cas proteccionistas, el sector rural de posguetra tavo que enfrentar

costos salagiales superiotes, a pesar de que sus precios reales de pro-

duccion disminufari. NG bdy duda dé que Ia combinacién de las poli-
“¥igas Pperonistas sobte precios rarales y tasas de salarios, asi como las

FEstricciones a 14 importacion de Tauchos insummos rurdles; dismimiye-
ton Ta§ tasas de béneficio vefdaderas y esperadas del sector tural de-
ferminando Uiha menor prodiccién en &, La tapida expansion de al-

———piifios Caliivos 4 partir de 1930, v Ja del sorgo. desde 1950, asi como

{2 intiodiccion de ninevas variédades de ganado i
TOC pampeanos pueden responder con ¢
_oportwidades feditables.
““Heémos prestado atencién especial a las actividadés pampeanas; no
hemos estudiado en cambio la sensibilidad del precio de los cultivos
no pampeanos: Se recordard que esos cultivos se expandieron con
gran rapidez en las décadas de 1930 y de 1940. Aunque disponemos
de pocos estudios acerca de las causas de ese répido crecimiento, pa-
rece que fue consecuencia de los favorables precios internos que sut-
gieron de una mayor proteccién contra la competencia extranjeta, asi
como también de programas crediticios especiales Pox lo comiin, la
produccién de aguellos cultivos se expandié mediante la incorpora-
cién de tierras (no pampeanas) a su explotacién; el problema de la
eleccién entre cultivos alternativos no se planted con la misma fre-
cuencia con que lo hizo en la zona pampeana. Ta expansién de estas
actividades tegionales entre 1930 y 1950 reprodujo el estilo de cre-
cimienso pampeano del siglo x1x, solo que ahora el estimulo prove-
nifa ptincipalmente de la sustitucién de impottaciones. En los ltimos
afios, algunas de esas aciividades han tenido problemas a cansa del
exceso de produccién (p. ¢j., el azicar y la yetba mate) y al menos
respecto de los ajustes descendentes a corto plazo de la produccién
han manifestado una evidente inelasticidad-precio de oferta. Su.gran
impottancia en las economias regionales fuera de la zona pampeana
ha inducido al gobierno a prestarles ayuda para administiar el exce-
dente de pteduccién, a fin de evitar la cafde brusca de sus precics
internos 5 : o .

ambién_que

rgia a las nuevas

oporinnida

53 T {ndice de la razén entre los precios mayoristas de los cultivos indus-
triales {disponible solo de 1939 en adelante) y los precios mayoristas Do
rurales, ha evohicionado en esta forma (1939=100): 1940-44—70; 1945.46—=83;
1947-49=98; 1950-32—80; 1953-35=68; 1976-58=99; 1959-61=102; 1962-
64=101 Hasta 1952 los precios de fos cultivos industriales fueron por lo
comiin relativamente supetiofes (tomando como base el afio 1939) a los de los
demds productos sgropecuarios; desde entonces las cifras respectivas fueron
alegerg]ar_ldo, pero con una tendencia hacia el empeoramiento de sus precios
relatlvos
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La tenencia de la tierra, obsticulo
para el crecimiento del sector rural

Una opinién muy difundida atribuye al régimen de tenencia de la
tietta el estancamiento rutal argentino que se inicid en 1930. Se sos-
tiene que, si bien las grandes explotaciones y los contratos de atren-
Jdamiento a que nos hemos referido no obstaculizaron el crecimiento
econdmico mientras hubo nuevas tietras que destinar a la produccién
extensiva, una vez ocupada la zona pampeana, la expansién ulterior
de la produccién tenfa que provenis de la explotacidén mds intensiva
del suelo, para lo cual la pauta existente de tenencia de la tietra no
cta adecuada Se afitma que los grandes terratenientes no tienen ma-
yor interés en realizar el esfuerzo adicional necesario para poner en
préctica las técnicas intensivas, porque el cultivo extensivo tinde su-
ficientes beneficios, aun cuando no se maximicen las ganancias netas
por hectdrea El mayor ocio, junto con el prestigio social inherente 2
[a propiedad de la tierra y clertos métodas de cultivo, compensan la
no obtencidn de los beneficios que se podtfan lograr con el cultivo
intensive El cultivo extensivo también libera a los terratenientes de
los riesgos que implicarfan los insumos adicionales requetidos por las
técnicas intensivas, al paso que el sentimentalismo y el prestigio que
les sepotta la propiedad del suclo probablemente los abstiene de ven-
der patte de sus haciendas a los agricultores «hambrientoss de tie-
ttas. Se-dice que la estancia pampeana funciona con poco dinero en
efectivo, de modo que Ia fluctuacién de los beneficios implica escasos
riesgos de iliquidez, de manera que las inconveniencias del mercado
no consiguen que los terratenientes ineficientes abandonen €l negocio
Se argumenta también que los arrendatasios, no sujetos a los efectos
propios de los altos ingresos, carecen del necesafio incentivo para in-
vertir en sus tierras arrendadas, ya que solo obtendrfan una patte de
las retribuciones totales provenientes de dicha inversién, Por tiltimo,
se asegurd que Ja inflacién ha incrementado el valor de la tierra co-
mo proteccién contra €} desgaste de la tiqueza real, 1azén por la
cual los terratenientes no desean desprenderse de sus tietras aunque
no las emplean del todo. Los impuestos a la tierra, que son bajos y
decrecientes, junto-con los mayores impuestos aplicados a otras acti-
vidades, han conttibuido también a reducir el costo de oportunidad
de poseer tietra ociosa -
La mayoria de las argumentaciones sobre este tema.se apoyan en da-
10s poco confiables. Flasta no hace mucho se carecia de estudios sis-
tematicos acerca de la pauta de tenencia de la tierra, y los andlisis se
fundaban en datos empiticos fragmentarios y poco concluyentes >*
Fl cuadro 3-19 presenta la distribucién de la tierra rural en las pto-
vincias pampeanas segiin la superficie de las explotaciones en 1914 y
1960. Aunque las categorfas de superficie directamente compatables

54 El estudio més reciente es el del CIDA, Tenencia de Iz tierra y desarvolio
socic-ccondmico. Bste cuidadoso trabajo fue dirigido por Arthur L Domike.
Tanto csta seccdn como otras anteriores deben mucho a dicho estudio, asf
como a los comentarios del doctor Domike, aunque subsisten algunos des-
acuerdos en cuanto a la interpretacién de los datos
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Cuadro 3-19. Superficie cubierta por las explotaciones agropecuarias
clasificadas segin tamafio, provincias pampeanas, 1914 'y 1960 (por-
centajes de la superficie raral total)

1914 B 1960 -
Cinco provincias pampeands -
25 ha o menos 0,7 1,0
26 a 100 ha 5,1 7.6
101 a 1.000 ha 32,9 39,9
1.001 a 5.000 ha : . 27,5 30,8
5000 a 100C0 ka 15,5 10,5
Mis de 10000 ha 18,3 10,2
Provincias pampeanas, con exclusidn
de la provincia de La Pampa
25 .ha o menos 0,8 1,1
26 a 100 ha 5,8 -9,0
101 a 1000 ha 35,6 44.4
1.001 a 5,000 ha 27,0 29,3
5.001 a 10000 ha 12,8 8,3
Mis de 16,000 ha 18,0 7,9
" Provincia .de Buenos Aires f .
25 ha o rnenos 0.8 1,1
26 2 100 ha 4,7 6.8
101 2 1.000 ha © 34,3 : 238 -
1001 a 5.000 ha 30,4 33,8
5.001 a 10000 ha 14,4 9,0 |
Mias de 10.000 ha 154 ) - 55

Fuentes: Censos agfopecuaxi_os de 1914 y de '1960.

son un tanto imprecisas, entre ambas fechas aparece una tendsncia
hacia las explotaciones de menor tamario. Las de mds de 5.000 hects-
reas, que en 1914 constituian e} 33,8 9% 'de toda la tiéfra riralen las
provincias pampeanas, cubtfan solo el 20,7 9% en 1960, En las cuatro
provincias pampeanas principales las cifras correspondientes son Jdel
30,8 y del 16,2 9%, respectivamente; para la provincia de Buenos
Acres las ciftas son del 29,8 y del 14,5 % Las explotaciofies de 26
a 1000 hectdreas fueron las que mds se incrementaron; en las pro-
-vincias pampoanas pasaron del 38,0 a! 47,5 % de la superficie total.
El estudio del CIDA (véase 1 nota 43 ), basadc en €] censo de 1960,
ha analizado la distribucién de !a derra’ de acuerdo con el tamafio de
las explotaciones y el tipo de tenenciz  Algunos de sus resultados se
ofrecen en e} cuadro 3.20, Respecto de 1960, se observa que el 38 %
del total de tierzas rarales cotrespondfa a explotaciones administradas
exclusivamente por los piopietarios, y eran de tamafio familiar o mirl:
tiftamiliar medio. (Para la definicidn de estds expresiones véanse las
adtas del cuadro 3-20.) En la zona pampeana, subconjunto de las din-
co provincias homdnimas, dicha cifra se eleva al 38,5 %, El éstudio
_se basa en la razonable hipétesis de que la mitad de la tierra pam:
peana se explota en forma indebida a causa del régimeén de tenencia
de la tierra,® y sefiala una tendencia a la subdivisidn de las grandes
haciendds pampeanas, aunque afitma que es relativamente lenta 38

55 Ibid , pg - 21.
56 Ibid, pig. 36
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Cuadre 3-20. Distribucidn de la tierra del sector.rural segin tamafio
v relacibn de propiedad, 1960 (porcentajes de la tierra rural total).

Tamafio de la explotacién

Menor Multi-  Multj-

‘que el Fami- familiar fainiliar

familiara liar® mediano¢ grande
Total de la Argentina 7,4 446 33,9 181
Propietarios exclusivamente 1.4 171 20,9 15,6
Aparceros v arrendatarios 0,5 6,3 24 1.4
Propiedad mixta G2 3,2 3,3 1,6
Tierras fiscales 0,7 11,2 3.8 0,2
Otras formas 0,6 6.8 2.5 1,3
Total dz la zona
pampeanad 3,2 40,7 26,0 20,1
Propietarios exclusivamente 1,6 18,7 . 198 13,4
Aparceros y arrendatarios 1,0 11,7 6,1 1,8
Propiedad rixta : 0,3 6,4 6,6 3,7
Tierras fiscales 0,0 0,2 - 0,1 0,0
Otras formas - 0,4 3,7 34 1,2

o Explotaciones insuficientes. tanto para satisfacer las necesidades minimas
de una familia como para utilizar plena y productivamente Ia manc de
obra de la familia en todo el afio. ’ ’
b Explotaciones suficientes para mantener a2 una familia en un mnivel de
vida conveniente empleando la mano de obra de la familia y los conoei-
mientos tecnoldgicos comunes en la regidm, )

¢ Explotaciones que reguieren mance de obra extrafamiliar para el pleno
uso de la tierra, pero po tanta que exija una organizacidn jerdrquica diri-
gida por un administrador. En la zona pampeana, por ejemplo, las unidades
multifamiliares medianas son las que emplean como promedic de 4°a 12
peones, El tamafio minimo de las  unidades mubtifamiliares de la zona
pampeana oscila entre 200 y. 1000 hectéreas (véase la fuente citada, pags.
v, v y 33). . ) o C .
¢ Superficie menor que las cinco provincias pampeanas utilizadas en otros
cuadros, Co ; . : .
Fuente: Comité Interamericano de Desarrollo’ Agricola, Tenencia de o fie-
rra y deserrollo socioecondrnico del sector agricola: Argentina, Washington,
Unién Panamericana, 1966, pags, 23, 32 :

La «tenencia inadecuada» de la tizira abarca los minifundios de-
masiado pequefios para que se los pueda trabajar con eficiencia (esti-
mados en alrededor del 3 9 del total de tierra}, las explotaciones de
tamafie apropiado pero con contratos de arrendamiento inconvenien-
tes y precatios {20 96 del total de tierra), y las grandes haciendas, es
decir latifundios, en los que la tiefra no se explota plenamente (25 9
del total de tierra) 57

57 Ibid, pég. 21 Se lee que el iltimo grupo posee el 33 % del total de tierta;
tal vez se trate de un error de imprenta. Incluso la cifra de 25 % para los
latifundios parece excésiva si se la -compara con el 18-20 % de las grandes
haciendas de tamafio multifamiliar, dado eni las pdgs 23 y 32 del mismo trabajo.
Por otra parte, Arthur I, Domike me ha sefialado que el empleo de la mano
de obra’ permanente como criterio de clasificacién hacfa que muchas' unidades
multifamiliares grandes se incluyeran en las categorfas de menor tamafio Por
supuésto, la existencia de unidades de propiedad miltiple vy de subdivisiones
artificiales indica que la propiedad de la tierra acaso esté mucho més concen-
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El estudio observa que las explotaciones multifemiliares tienen razo.
nes capital/tieria y mano de obra/tierta infetiores a las de las fami-
liares y, por lo tanto, su razdn produccién/tierra solo sé eleva a dos
tercios de la de estas. Si suponemos que la fertilidad es Ia misma para

blema de las difersncias de fertilidad entre Ias haciendas giandes y
pequefias dentro de una misma zona rural, aporta datos que parecen
apoyar la hipétesis de que no hay diterencias significativas en cuznto
a la fertilidad 5%

Aunque las dudas acerca de Ia calidad de Ia tierra en las explotaciones
de diferente tamafio limitan la validez dz estos resultados, parecetia
que la produccién neta por hectdtea no es maximizada en las tierras
pertenecientes a las grandes haciendas Pronto veremos hasta qué
punto este solo hecho explica el estancamiento del sector niral
También se atribuyen a las condiciones de los contratos de -arrenda-
miento los bajos incrementos en Ja produccién. Sin embatgo; el ver-
dadero responsable de lg sitracién no fue el favoritismo histérico,
sumado al laissez-faire, como en la distribucién de Is tierra, sino el
control ejercido por el gobierno sobre el mercado de locacién de tie-
t1as Los contratos de arrendarniento se congelaten «provisoriamentes
durante la Segunda Guerta Mundial y, con ajustes espotddicos, ague-
lla politica se ha mantenide hasta hoy % 14 inflacién disminuyé con
rapidez el valot real de Jos attiendos, que habfan -sido congelados; in-
duciendo a los arrendatarios a quedarse en los predios, de donde no se
los podfa despedir sino por acuerdo mutne. Antes de la guerra, la

_..préctica_habitual respecto de la tierra era la rotacidn entre cereales

...{arrendatatio), v alfalfa v panado (propietatio). Despuds se difundic
&l monocultive” por parte de los arrendatarios, en especial de]

; gue determind el agotamiento del suelg, T temor de Tuturos

: "E@?@@Iﬁcﬁf@?‘déT@“ﬁu%E%ﬁ'ﬁ?ﬁ?'ii@ﬁjg a_los” propietatios a
abstenerse de atrendar sus tier fesgo :
‘bre estas ejercia mayor gravita
Entre €] censo de 1947 y el censo d= 1960, el ndmero de aparcetos
y de arrendatatios en la zona pampeana disminuyé en 70 000, vale
decir, el 58 % de los que habfa en 1947; en las provincias pampzanas
el porcentaje de ia tierra rural de propiedad de los productores se

ttada de lo que sefialan los datos sobre las explotaciones, Segtin Dbmike, la
cifra real para las grandes haciendas, en las que la tierra no se explota plena-

de cereales (sobre todo el mafz) en las pequefias se mantuvo -por lo menocs

hasta 1960, .
72 Esta situacién pudo haberse modificado a partit del régimen militar que se
6 .

hizo cargo del poder en 194
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-

elew. de aproximadamente ol 40 95 4 mds del 60 9% Es probable
que una buena porcidn de las tierras gue los arrendatatios transfirie-
TOTL @ Sus propietarios volviera a manos de Jos grandes terratenientes,
quienes con frecuencia pagaban a los arrendatarios que gozaban de
contratos congelados para que se fueran. : -
En 1965 ¢ Consejo Nacional de Desarrollo afirmé gque ¢pricticamen.
te no existe un mercado de contratos de atrendamiento a largo plazo

y solo han prosperado los contratos 4 co1to plazos 80

arrendamiento a largo pla.
s tendientes a promover
L crecimier ural. . uelc v Ia reduccion de 1as
inversiones fueron dos de los resultados natatales de aquellas equivo-
cadas politicas Se reforzé la tendencia de Jos grandes terratenientes
» favorccer Is ganadSeia y Tas pastures ferraditonaivas o oy b i
cultivos trabajo-intensivos Tas medicas gubetnamentales anicriores
a 1943, desde el punto de vista de] crecimiento rural; eran sin duda
prefetibles a las que se adoptaron después de 1943 Tas dificaltades
de la politica tural argentina pusden ilustrarse del modo siguiente; en
un intento de incrementar el ingre v la segutidad de arrendatarios y

- despuds de n‘i';;?*a‘é‘fé’ffa“f:ég'“dé‘"ﬁ’géﬁa}:."‘a?afeﬁaﬂéjﬁe‘s“‘el
afico résuliado evidente &5 I disminucion de Ta et

n logrado grandes efectos petman

En sintesis, durante Jos dltimos 35 afios el régimen de tenencia de Ia
terra ha distads “mucho de ser el tas adeciats para el crecimiento.
econdmico, La inehciencia de "dich¢ tégiten fadica solo &5 PEquena
parte en los cldsicos latifundios latinoamericanos, Pero Ia mayor res
ponsabilidad cotresponde a las desacertadas politicas oficiales sobre
tietras, que han reducido la flexibilidad rural ¥ el dinamismo de dicho
sector. Més todavia: no se justifica atribuir el estancamiento rutal so-
lo a deficiencias en el tégimen de terencia de Ia tiesra, segdn puede
apteciarse por el siguiente cdlculo de la produccidn pampeana de bie-
nes de exportacidn tradicipnales, que permanecié casi constante de
1935-39 « 1960-64. Aun admitiendo que la mitad de la tierras pam-
peana estuvieta afectada por una tenencia adversa a crecimiento ‘de
la produccidn,® cabfa haber esperado que, con polfticas apropiadas,

60 CONADE, Plaz nacional de desarroflo, pdg. 441, Bl plan tecomienda que
los contratos de arrendamiento sean per lo menos de diez afios, 2 fin de estimmlar
las inversiones por parte de los arrendatarios y como _defeqsa'contxa Tas malas

los contrates congetados han compradoe, con el crédito otorgado por los bancos
oficiales, las tierras que ellos cultivaban. La escasa reiribucidn que el arzen’
datario obienfa por sus mejoras permanentes tuvo un efecto desfavorable para
la formacién de capital y el cambio tecnolégico. o
61 Después de 193536 1a produccién en el sector ganadero, donde hay mayor
predominio de grandes haciendas que en el sector agricola, mosttd wna tasa
de crecimiento supetior a ¥a de los cultivos exportables . pampeanos de cerealés
y lino A pesar de Ia reglamentacion de posguerra de los arrendamientos; es

187




se produjese un crecimiento del 2 9% de los bienes exportables tradi-
cionales, proveniente de un crecimiento en la produccion del 4 9 con-
seguido en la mitad de la zona pampeana cuyo sistema de tenencia
era bueno. Debieron existit otros faciores para que la produccién no
se incrementara ni siquiera en la zona pampeana cuyo sistema de te-
nencia eta apropiado. . . _

También cabe dudar del supuesto de que una vez que la zona pam-
peana estuvo totalmente cultivada, todo nuevo aumento en la produc-
cién de productos exportables tradicionales hubiera de provenir de
mayores tendimientos. Recientes datos empiricos parecen demostrar
que las tierras no pampeanas podtian contribuir de manera significa-
tiva a la produccién de mercancias tradicionales. En verdad, la curva de
oferta de tierras adecuadas para los producios de exportacibn tradi-
clonalss tiene pendiente positiva, petc no es perfectamente ineldstica
en caanto al precio © . ' :

La produccién no solo se beneficiatfa con la reinstauracién de un met-
Tado de coniratos de arrendamiento a largo plazo, sino también me-
aplicacion dé mayores impuestos a ia tierra En teorfa, esos
"gravarian la productividad potencial de la tierra, de _mo-

“do de castipar la no maximizacion de Ja produccién neta por hectdrea.
En los dltimos 30 afios el valor real de Jos impuestos a la propiedad

rural ha disminuido en muchas zopas pampeanas. Al sector tural se

lo ha gravado con impuestos a la exportacién y a la importacién o con
esquemas_equivalentes, cuya incidencia sobre la produccién ha sido
mis < le que lo que esperar de impuestos a la_tierra,

5 4 la propiedad, T'os impuestos a la tierra no solo son mds efi

" Cientes que Jos aplicados a las mercancias rurales, sino que ademds pue-

den suministrar una £6rmula para conciliar fas politicas deseables des-
de el punto de vista de Ia eficiencia econémica —eomo Ja promocién
de las expottaciones— con lo que la sociedad argentina urbana consi:
déra que es una distribucién justa del ingreso y del poder politico, es

decir, la minimizacién del influjo econdmico y politico de los terrate-

nientes tradicionales.®®

dudoso que la preduccién agropecuatia total de las grandes haciendas hubiese
mostrado una disminueién absoluta después de 1935-39; sin duda que los ce:
reales y el lino disminuyeron, pero su lugar fue comdnmente ‘ocupado, en
tales haciendas, por el ganado. Algunas actividades agricolas no pampeanas,
que han mostrado un crecimiento razonable desde 1925-29 se cumplen mediante
sistemas de tenencia de la tierra mds régresivos gque los de la zona pampeana.
Nétese que el argumento segitn ef cual los grandes terratenientes que rio ffjan
los precios no maximizan fos beneficios {o cuando la tietra es fija, no maximi-
zan la produccién neta sostenible o el valor agregado pot hectérea), no explica
por si solo el estancamiento de la produccidn, si la diferencia entre los bene-
ficios reales v Ios potenciales &s una constante. S . )

62 Véase CONADE, Plan nacional de desarrollo, pig. 41 El norte de Santa Fe
y Entre Rios, y partes de Chaco, Formosa y Cortientes, se consideran la fron-
tera natural de la zona pampeana, en especial respecto del trigo, el maiz y
las cleaginosas. Bl hecho de que la superficie de la 'tierza cultivada haya cam-
biado peco desde 1930 no influye mucho en la forma de dicha curva de oferta.
63 El grado exacto de influencia econdmica y politica ejercido hoy por los
terratenientes rurales dista mucho de ser claro, Bi wvalor agregado rutal en los
dltimos afies ha fluctuado alrededor del 17 % del PIB & costo de factores. Por
otra parte, on estudio réciente sobre la disttibucién del ingteso sefiala: «En

-
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El cambio tecnolégico

Las mejotas en la calidad de los insumos rurales tradicionales v €l em-
pleo de otros nuevos explican gran paite del incremento en la produc
cién trural conseguido en Amética del Norte y en Europa occidental
durante los dltimos 30 afios. Este avance tecnolégico- fue Importante
en Estados Unidos durante la década de 1930, cuando los precios ru-
rales eran desfavorables; continué incluso cuando fos precios rea-
les del sector rural mostraban ya upa tendencia déscendente ® En
otrzs palabras, la tasa de rettibucidn rural privada se ha mantenido
préxima a la de otros sectores de la economia, no tanto gracias a la
politica de precios ni a los bajos salarios rurales, sino a cavsa de la
reduccién de los costos unitatios provocada por el progreso tecnolégi-
<o. Es, pues, sazonable examinar las politicas de la Argentina encamina-
das a estimuilar el cambio tecnoldgico, dada 1a politica de precios y el
régimen de tenenicia de la tietta que provalecieron después de 1930
Aungue reconocemos gue tanto la demanda como Ia oferta global de
mejoras tecnolégicas no son independientes de la politica de-precios
v de la tenencia de la tierra, en esta seccién consideraremos que la po-
litica oficial respecto de los servicios de investigacidn y extensidn agri
cola es exdgena v —a la luz de las expetienciss de otros pafses— de
impottancia decisiva para incrementar la productividad agropecuatia
Los datos sobre los servicios de investigacién y extensidn agricola,
oficiales y privados, asf como los de edncacién rusal, no abundan, La
escasez de estudios sobre el sector rural argentine resulta inexplicable,
dada su impottancia en la economia % ' o

Antes de crearse en 1956 el Instituto Nacional de Techologia Agsope-
cuaria (INTA), los servicios oficiales de investigacidn y extensién
éfah muy rodimentarios, Cinco esiaciones de investigacion se crearon
en 1912 de Tas cuales la de Pergamino pasé a privar en Ja produccién
pampeana.® De 1912 en adelante comenzaion a hacerse’ investigacio-
nes sobte el trigo; en los dltimos afios de la década de 1920 también
se inicié el estudio de algunos aspectos del cultivo del mafz y del lino

la categorfa de ingresos mds altos no hay ninglin gtupo salasial importante, va
que esta categoria de ingresos estd dominada por los trabajadores indepen-
dientes Varios grupos son individualmente importantes entre estos tltimos,’
pero qiizd lo gue mds interesa hacer notar aqui sea que hay, sin duda, un
nimero considerable de grandes granjeros y ganaderos dentro de esta catego-
ria de los més altos ingresos, pero aun en la Asgentina misma :la fuente mds
comiin de ingresos elévados no. es el sector agricola. Como puede observarse
en el cuadro, la mayor parte de los ingresos mds altos Jos perciben las empre-
sas comerciales e industtialess Véase «Distribucién del ingreso ‘en la Argen-
tinay, Boletin cconémico para América Lating, vwol, 11, n? 1, abril de 1966,
pig. 121, El poder de los terratenientes parece fundarse en la contribucién
tural a las exportacicnes v en el prestigio social derivado de su antiguo . esplen-
dor, La conclusién inevitable es.dque muchos comentaristas ¥ criticos sociales
contindan librando sobre este problema batallas que pertenecen al pasada .
&4 Por otra parte, no fueron muchos los incementos en la productividad del
sector raral estadounidense dutante el présperc perfodo de 1900 a 1930

65 Sin embargo, esta deficiencia se va remediando. Muchos -argentinos ‘estdn
especializindose en economifa agricola en Estades Unidos o
66 Véase INTA, Estacion experimental agropecuaria Pergamino, 1912-1962,
Buenos Aires, s f, pdgs 1-10 ;
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La investigacién se centrd casi por completo en la mejora de las se-

v,

“millas, defarido de Tado 18 Teoria econdmmica de Ta agricalitia v otros

aspectos técnicos de la produccién. La investigacién oficial y privada
sobre la ganadetfa fue cas nula, a pesarde Iz influencia v mgieza de
que gozabig 'I0”5"@%‘11716516&_’.."I?"e"sié%"?g"iﬁﬁéﬁiﬁé"ﬂETEEgEiEB
“fecibié un impulso renovado en 1937, época en que solo posefa un
profesional entre las personas de su servicio A partir de 1949 |, pre-
tericidn de la agricultura por patte del régimen peronista se extendié
a la investigacién rural; Ja estacion de Pergamino, que contaba con 14
profesionales en 1949, perdid la mitad de ellos inmediatamente des-
pués “ Kl sector piblico hizo poco por controlar o solucionar pro-
blemas tan obvios como 1a fiebre aftosa. En cambio, en 1962 Ia esta-
cién de Petgamino, ahora parte del INTA, contaba con 40 téenicos
de investigacién, 47 expertos de Jos servicios de extensidn agzicola, y
5 profesionales en servicios auxiliares. Bn o] mes de junio de 1959 el

-

grupo regional del INTA, que se extendis a toda la Z0Da pampedna,

sién era de 1115 Los primeros afios del INTA se dedicaron ptinci-
palmente a la organizacién, de modo que solo en épora reciente sy
actuacién comenzé a traducitse en aumentos de productividad No
obstante, hoy constituye ya una institucién muy respetada. . _

Los servicios privados de investigacién v extensién eran muy madestos
antes de 1956, especialmente en 1940.56. Se establecieron. pocas com-
paifas que suministraran insumos rurales modernos (tractores, mejo-
res semillas, fertilizantes, parasiticidas, etc.} y los altos detechos y
conttoles a la importacidn impedfan casi siempre compratlos en el
exteriot En tales condiciones, poco ery lo que pedfan hacer los ven-
dedores de las empresas ptivadas, quienes en afios anteriores habian
actuado como propulsotes de las muevas técnicas ®® Desde 1956 se han
intensificado los esfuerzos privados en este campo Se han establecido
tabricas con sus intereses puestos en la promocién de nuevas téenicas
y han surgido asociaciones de productores para difundit los nuevos
métodos de explotacién, tanto en Ia agticultura como en la ganaderfa
Algo similar ocutre en la educacién tural, segiin lo sugiere el cuz-
dro 3-21. Considerando que la duzacién media de Jos estudios para
obtener ¢l tirulo de agténomo o de viterinatio es de alrededor de seis
afios, no cabe duda de que, tras un prolongado descuido, resurgid el
intetés pot esas carrefas en los Gltimos afios de Ja década de 1930

67 En 1947 un ingeniero agrénomo argentine, Antonio Mazino, desatrollé dos
variedades hibridas del maiz que eraf promisoriss Su lahor pasé inadvet-
tida para el sector piiblico a causa de las opiniones politicas del investigador,
{ i ecnologia Agropecuaria, INTA, Mewmoria
Téenica 1955-1959, Buenos Aires, vol. 7, s f, pégs 4-7, En 1963 se estimé
que el INTA tenfa 536 petsonas dedicadas 2 la investigacién ¥ 385 personas
destinadas exclusivamente a los servicios de extensign, - .
69 Por lo menos en una compadifa, los contrales a la importacién de equipos
para el tratamiento de las semillas ¥ de otra {ndole retrasaron la investiga-
cidr privada de posguerra Véase Cargill News, abril de 1936 pég 3
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Cuadro 3-21. Egresados en ciencigs agricolas de universidades o insti.
tutos de ensefianza media (promedios anugles) . -

Titulos oforgados por las uniuérsidade; argentings

1919- 1921- 1931 1941- 1946- 19.'51-- 1856-
20 30 40 45 50 - 55 .60

Agronomia 13,1 33,6 41,2 1058 -~ 1264 1394 1276

Veterinaria 26,5 28,4 30,7 76,6 58,2 62,0 58,2

Egresados de institutos de ensefianza media

1851-55 1956.60 . 1961-63
Total: Bachillerato agrotécnico 34 45 152
Curso de tres afios -— 4 50
Curso de cinco afies — 3 - 68
Curso de seis afios 34 38 - 34

Fuente; Minister_io de Educacién v Justicia, Ensefianza media, afios 19]4.
1963, Buenos Aires, s, f, vol 1, Pégs. 203, 217-20 (mimeogr); J. ‘“Turns, .
<<Agr1c;ﬁtural Development in Argentinay, Washington, s f, Pég. 78 (mi-
meogr.) . ’

primeros de la de 1940, que postetiormente se disipd Desde 1955
ha vuelto a revitalizarse e interés por esas disciplinas, segfin se
manifiesta en el mayor nimero de egtesados de instituciones. de en.
sefianza media; pero solo en afios recientes ése mimero se ha aproxi-
mado a lo que podtian consideratse niveles adecuados 7 Se han inicia-
do brogramas especiales para capacitar a economistas agticolas, que
antes no existfan, : T
2poyo oficial a Ta investigacisn, la extension y la edu-
1 éra exiguo antes de 1958 Aunqte resulta (il caannt
quel descuido explica gran parte del medjocre desenvolvimien.
to del sector rural desde 1930 :

El contraste entre I3 tecnologia argentina y Ia de Estados Unidos puede
ihisuam? por medio de los insumos industriales cotrientes aplicados

70 En 1963 el nimero de alumnos registrados en el bachillerato agiotéenico
alcanzé a 2,332, Véase «Ensefianza media, afigs 1914-1963», Buenos Alres, s, f,
pags. 21720 (mimeogr ). Bl INTA s¢ ba dedicado a Ia creacidn de los Clubes
4-A para la javentud rural. Segtin ef INTA, Rhay 3.500 Ingenieros agrénomos
en la Argentina, de los cuales 850 trabajaron para ¢ (én 1966) L4 Organizs-
cién de las Naciones Unidas para Ia Agricultura'y Ia Alimentacién ha estimado
que Ia Argenting pecesita 20 000 ingenieros agrénomos Ppara satisfacer sus nece-
sidades corrientes Véase Ia Review of the Rivey Plate, vol 141, n® 3637, 29
de abril de 1967, pdg. 143, : ‘ o

71 Los datos se obtuvieron de lgs cuadros de insumo-producte de CEPAL,
vl 1, pég. 106, y de U. 8. Department of Commerce, Survey of Current Busi,
Besy, vol. 45, n? 9, setiembre de 1963, pig. 34 Los productos textiles {bolsas)
¥ los articulos de madera explican cerca de Jos dos tercios del total de insumos
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El uso de insumos modernos corrientes y duraderos se ha visto xes-
tringido en parie por los precios excesivos, que no respondian a los

verdaderos costos de oportunidad, Por ejemplo, las impoftaciones de

~Yertifizantes v fungicidas pagabap derechos de 40-607%6_en julic de

“1962, Sin duda el sistemna_proteccionista_de posguerra obstaculizé la
t4pida difusién de los nuevos insumos corrientes, ast como la de ma-

___quinatia y equipos_rurales; pero también se puede culpar en buena me-

dida, por una parte, a la falta de la investigacidn necesaria pasa adap-
tar las innovaciones extranjesas a las condiciones argentinas, y por'la
otta a los deficientes servicios de extensién dedicados a la difusidn
de las nuevas técnicas. Ejemplo de ello es el uso de fertilizantes. El
consumo argentino de fertilizantes es uno de los mds bajos del mun-
do; para 1960-61, en kilogramos por hectdrea cultivada, las ciftas
fueron: 39 pata Estados Unidos, 21 para Australia, 8 para Canadd, y
0,5 pata la Argentina (la misma cifra que en 1949-50) ™ Su uso en la
tegién pampeana ha sido nulo Sclo en los dltimos afios se han inicia-
do experimentos vinculados con la sensibilidad de fos cultivos pampea-
nos a los fertilizantes Si se considera Ia estructura actual de la indus-
tria agropecuatia y las externalidades implicitas en esa investigacidn,
no es de extrafiar que los empresatios privados no hayan llenado el
vacio dejado por el secior piiblico en ese terteno.™ No es del todo
seguto que los precios més razonables de los fertilizantes puedan por
s§ solos intensificar la productividad pampeana hasta que los agentes
de extensidén (o los vendedores) demuestren; con suficiente certidum-
bre, las ventajas que ofrece la aplicacién de fertilizantes. El uso de
fungicidas y otros insumos enfrenta problemas andlogos™
A pesat de los muchos afios de desidia oficial, algunos de los adelan-
tos tecnolégicos realizados en el extranjeto consiguieron penetiar a
veces en las zonas agropecuarias; asimismo, ‘tanto las empresas oficia-
les como las ptivadas contribuyeron a ampliar y difundir los. conoci-
mientos précticos ™ El cuadro 3-22 presenta los rendimientos del maiz

mafufacturados “cortientes de las actividades -agropecuarias. en la Asgentina
durante 19350, Véase también CONADE, Plan naciond -de desarrollo, pag. 190,
para cifras comparativas sobre el uso de plaguicidas en la Argentina y Estados
Unidos en 1960-61. N Ny .

72 Véase ONU, «Fl uso de fertilizantes en Afgentinas, 3 de marzo de 1966,
pdg. 3, EfCN 12/741 (mimeogr.). :

73 Ibid, phgs 24-25. Sin embargo, cabe esperar que los empresarios privados
que producen fertilizantes contribuyan en cierta medida a las actividades de
investigacién y extensién agricola. Las primeras pruebas de fertilizantes rea-
lizadas por el INTA dieron resultados ambigros, :

74 En este campo la necesidad de supervisibn esclarecedora del gobierno, - asi
como también la de su apoyo, la han evidenciado los problemas que surgieron
al introducirse por primera vez las vacunas contra la fiebre aftosa Algunas de
aquellas' vacunas producidas en forma privada eran defectuosas, y no solo cau-
saron la pérdida de ganedo, sino que ademds debilitaton ia confianza de los
productores en las campafias de sanidad. También cabe sefialaz que no siempre
los precios de los insumes rurales son més altos en la Argentina que en otros
paises Richard Mallon ha dado los siguientes efemplos de insumos més ba-
ratos en . la Argentina: molinos de viento, esparcidores, aspersores de gran
-potencia y hexaclororo de bencenc. .

75 También se introdujeron nuevos cultivos, mejordndose. la eficiencia con
que se empleahan lz tierra ¥ los demds insumos Asi ccurrid, par ejemplo, con

192

_y del trigo en la Argentina y Estados Unidos de 1920 a 1964 (asi

como también los del lino argentino). Por lo comin los rendimientos
def trigo en la Argentina se han mantenido bastante nivelados con los
de Estados Unidos, pero no ha ocurtido lo mismo con el mafz. La ex-
plicacidn de este contraste quizds ests cn que las mejores semillas de
trigo desarrolladas en <l extetior pudieron utilizarse en la Argentina
sin necesidad de mucha invesiigacién adicional, al paso que las espe
cies hibridas de mafz desarrolladas en Estados Unidos no se pudie-
von transferir en forma directa ™ . _ :

Cuadro 3-22, Rendimientos de trige, maiz v lino en la Argentina y
Estados Unidos, 1920-65 (kilogramos por bectirea cosechada).

1920-29 1930-39 1940-44 1945-49 1950-34 1955-59 1960-64

Trigo E
Argentina 878 929  1.098 1.102 1151 1.337 1.382
Estados Unidos 939 844  1.098 1,061  1.123 1475 1592
Razdn 0,94 1,10 1,00 1,04 1,02 0,90 0,87
Meiz . . .
Argentina 1.878 1842 1998 1.766 1529 1734 1.765
Estados Unidos 1684 1572 2077 2322 2523 3.213 3896
Razén 1,12 1,17 0,96 0,76 0,61 0,54 | 045 .
Lino , .
Argentina 710 668 654 645 692 597 660

Fuente: CEPAL, El desarrollo econdmico de la Argentinae, México, 1959,
vol, 2, phgs. 20-26; U. S. Department of Commerce, Statistical Abstract
of the United States, 1965, Washington, 1965, pag 6531; DNEG, Boletin
mensual de estadistica, varios nimeros ‘

De todos modos, los rendimientos del maiz y del lino en 1960-64 és-

tavieton por debajo de los de 1920-39, al paso que los del trigo acusa-
ron un aumento del 53 9.7 ' : T

¢l sorgo, que ha mostrado un crecimiento ¢xtiaordinario en los tltimos 15 afios.
Los intentos de medit el cambio tecnoldgico empleando los datos del cuadro
3.22 en regresiones de Jas Funciones de a produceién agropecuaria dan resul-
tados, poco - confiables : o -

76 Se han dado ciras explicaciones de este contraste. Tal vez el mafz sea mds
sensible a la aplicacién de los fertilizantes, 4rea en Ja cual el retraso argentino
es muy grande. E1 maiz duro cultivado en la Argentina responde menos satis-
factoriaménte a los feitilizantes, La inestabilidad de las condiclones de tenencia
de la tietra existentes en la zona de cultivo de dicho cereal (como fesultado. del
congelamienio oficial de los contraros de arrendamiento) v el monocultivo a
gue dio origen gravitaron en ¢l defasaje de los fendimientos La mayor piro-
porcién del consumo interno de la produccin de trigo tal vez inflayé. para
que Perdn y $us suctsores dedicaran mayor atencién al mejoramiento de Jas
técnicas de caltivo de ese cereal Resulta obvio que es necesario realizar mds
estudios a fin de explicar dicho contraste - i -
77 Con frecuencia se sefiala que parte de este aumento del rendimiento guizd
se deba tan solo a que una mayor proporcién del migo se cultivd en tierras
de mejor calidad, pues la superficie dedicada al cultivo del trigo disminuyé
entre aquellas fechas Sin embargo, los estudios regionales sobre &l cultivo del
trigo teahizados por el CONADE indican que la mayor parte del aumento
aparente de los rendimientos fotales fue restltado del incremento en el rendi-
miento de cada zona. Tucio Reca ha estimado que sclo cerca .del 7 % del
sumento en el rendimiento del trigo puede attibuirse a los cambios en Ja loca-
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Hay pruebas de que las mejoras tecnoldgicas introducidas por ]l INTA
van progresando, sobre todo en la zona pampeana; mientras en 1960
solo el 153 % de los productores pampeanos utilizaban hetbicidas, en
1965 la propotcidn de ellos se ha elevado a un 54 9.7 El mafz hibsi-

do se estd difundiendo mucho; alrededor de 1956 la supetficie maice-

"ra que empleaba semillas hibtidas era nula, pero en 1965 por lo me-

" nos un tercio de dicha superficie total las utilizaba. El mafz hibsido
también ha estimulado la mecanizacién al reducir las pérdidas que
implica el uso de cosechadoras.™ Auvnque la difusién de las varieda-
des hibridas no se ha traducide hasta 1963 en incrementos sostenidos
del rendimiento, ha compensado las pérdidas en el rendimierto surgi-
das del monocultivo y el agotamiento del suelo. Sin embargo, en algu-
nos casos el deficfente control cualitativo de las semillas hibtidas pudo
haber reducido su mayor eficiencia. _ : :
Si se toman los rendimientos de 1935-40 como iguales a 100, los
rendimientos medios de los ottos productos impostantes han evol-
cionado de la siguiente manera:®

194146 . 1947-52  1953-58 195964
Girasol 91 81 72 77
Cebada 126 121 132 126
Avena 104 124 129 134
Centeno 102 - 110 124 125
Algodén 116 110 106 111
Uva (Sin datos) 100 94 95

Caiia de szicar 926 110 119 152

Se pueden obervar adelantos en unos pocos casos, especialmente du-
-rante los Gltimos afios {p. ¢j , la cafia de azicar) . Las papas no figuran
en esta lista de productos, peto su rendimiento casi se ha duplicado
desde 1960, gracias a la intervencién del INTA® : :

Desde 1955 se han producido grandes sumentos en ¢l capital rutal, Pa-

lizacién. Su investigacién confirma -también la disminucién en los rendimientos
del mafz y et lino, y seftala la falta de cambio tecnoldgico en las actividades
ganaderas desde la.década de 1930. Véase su tesis de doctorado «The Price_and
Production Duality within Argentine Agriculture, 1923-1965», Chicago: Uni-
versity of Chicago, 1967, pigs. 9697. Los rendimientos del mafz resultaron
levemente perjudicados por los cambios en la localizacién de la produccién,
A pesar de la negligencia oficial, Jos rendimientos medios de los siete cultivos
pampeanos més importantes fueron en 1962-64 supetiores a los de Australia,
con excepcion del mafz. Véase D F. Fienup, «Asgesitina: The Sleeping Giant»
{mimeogr., 5. £.), pdg. 64. ~ . o
78 Las estimaciones son de Ttalconsult Argentina S A., Encuésta entre pro-
ductores agropecnarios, Buenos Aires, 1963, pig 19. Entre 1956 y 1966 €l
consumo de fertilizantes ha aumentado mds del doble. . )
79 Las espigas del mafz hibrido se alinean de manera més sistemdtica que las
de las variedades no hibridas. Segién un proveedor de semillas hibridas, en
1966 el 60 % del mafz argentino se sembrd con semillas hibridas de elevado
rendimiento. Véase Cargill News, abril de 1966, pig 3. )

R0 Los datos se obtuvieton de 1. F. Fienup, Changes in Argentinian Agricultural
Prodaction and Productivity over the Past 25 Years, University of Minnesota,
Insticate of -Agriculture, s £, pdgs. 15-18 .

81 Ihid ; pig. 16

191

. Cuadro 3-23 Inversidn bruta del sector rural en bienes seleccionados,
1950-63 (promedios anuales en millones de pesos, a precios de 1960).

1950-52 1953-55 1956-38 1959-61 1962-63

Cercado ¥y sisfemas de R
© 5604

‘suministro de agua 2.308 3179 4.190 5124

Tractores producidos

en el pais’ 0 840 5052 7986 6.187

Otros equipos producidos ) . A
59531 7902 12.144 20053 20023

n el pais
Fauipos agricolas importades 6606 5177 3979 1700 1181
Tatal d los rubros indicados 14365 17.098 25365 34863 32995

Fuente: Planillas de trabajo inéditas del CONADE

1a muchas de esas invetsiones resulta dificil hacer una distincién preci-
sa entre los incrementos en el capital fisico v el cambio tecnoldgico.
Por lo tanto, esas inversiones se considerardn en esta seccidn. El cua-
dto 3.23 presenta las estimaciones para Ia mayor parte de los rubros
mis importantes; aun en los afios de depresidn de 1962-63, el pro-
medio de inversiones brutas en los rubtos escogidos se duplic con
creces respecio del de 1950-62. El incremento de la captidad de trac-
tores ha sido espectacular; de 195254 a 1961-63 su cantidad se clevd
a mas del triple.® Fn gran parte, esa mecanizacion sitvié para com-
pensar —si bien con un defasaje de casi 10 afios— el efecto sobre la
produccién tural de la disminucién de los insumos de trabdjo que tuvo
Tugar después de la guerta, No obstante, la mecanizacién ha hecho algo
mds que sustituir Ja mano de obra; su

1; superficies antes destinadas a pas-
tora§ para caballos quedaron libres pata otros usos, v los tractores han.
agilizado los procesos de siembra y recoleccién. Los tractores y las co-
secliadofas peimiten_que los_granjetos aprovechen al_méximao las Tu-
Vi Ta época de siembra y eviten las pérdidas ocasionadas por el
anfZo v los temporales en la €poca de la cosecha El uso de los trac-
" “fores para arar ha dado agar, asimismo, a una penetracién mucho mis
profunda de la tietra Asi, cabria esperar que la mayor mecanizacién
suministrara rendimientos supetiores y menos variables. Esta mecani-
zacién ha ido acompafiada de cambios organizativos que mejotan la
eficiencia de Jas mdquinas. Por ejemplo, en 1a zona pampeana ha teapa-
recido un activo mercado de alquiler de maquinaria agricola.
Algunas mejoras también se han introducido —en los dltimos afios—
en el acarreo y almacenaje de los granos La falta de silos en granjas
v puertos ha sido un constante problema pata los productores y ‘éxpor-

82 Véase CONADE, «Diagnéstico preliminars, pdg 18. En 1937-39 habia un
promedic de 20.500 tractores en uso; en 194648, solo 10400, La cifra volvié
a ascender hasta 30.500 de 1952 a 1954 y llegd a 102.600 en 1961-63. Una
estimacién sostiene que en 1966 los tractores en uso se aproximaban a 140.000.
Por otra parte, las existencias de equinos dismirmyeron de 6,3 millones en
1937 a 5.4 millones en 1947 y a 3,0 millones en 1960. Las de-automdviles ¥
camiones en el sector rural aumentaror bruscamente en los dltimos afios. Gene-
rosos estimulos impositivos han promovido la expansidn posterior a 1955 del
capital rural Los productores nacionales de uvtensilios rurales muy protegidos
han respondido con entusiasmo a esta politica, cuyo costo para el erario no
ha sido bajo : o
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tadores rurales. En cuanto a la administracién ganadera, a las mayores
inversiones en cercados y abrevaderos se afiade el desarrollo de méto-
dos operativos mds eficientes. '

Sin embatgo, todas las mejoras antedichas no representan méds que el
comienzo de la gian tatea que incumbe al sector rural para alcanzar ni-
veles operativos apropiados. Mucho queda por hacer con log fertilizan-
tes, las semillas hibridas, la educacidn y el crédito agricola También
se deben realizar progresos en las pasturas artificiales y en los comple-
mentos de las dietas del ganado, en el almacenaje de fottajes, la inse-
minacidn astificial (solo el 12 % de las empresas rurales-pampeanas

la empleaban en 1965), los controles sanitatios y la higienz de los’

animales, en los insumos quimicos (plaguicidas, etc.) y en el acarreo
v almacenaje de granos La politica agraria oficial se ejerce a través de

_ distintos organismos coordinados de }a manera mds inconsistente Los

servicios de Investigacién y extensién, a pesar de la notable actuacién
del INTA, al igual que los setvicios oficiales de investigacién del mer-
cado para granjeros, distan mucho de ser satisfactorios tanto en nime-
ro como en calidad ® Es probable que los recursos aplicados a esos
dmbitos acusen elevadas tasas sociales de retribucién. .

Las perspectivas de nuevos cambios tecnoldgicos son promisorias ®*
Una encuesta reciente demostrd que el 55 9% de los empresarios ruta-
les pampeanos entrevistados reconocian que sus explotaciones podian
ser mejor cultivadas (podtian obtenerse mayores tendimientos median-
te un uso mayor de maquinatia, pasturas permanentes, etc.); la misma
encuesta demosttd que el 75 % de ellos tenfan menos de 54 afios 'y
el 43 % menos de 44 % Es de esperar que la importancia y la expe-
riencia del INTA, junto con las mencionadas caracteristicas de los
empresatios del .sector rural, habrin de producit mejores resulta-
dos en un futuro cercano *® El mafz, uno de los cultivos que més su-

83 En particular, los servicios de extensidn son muy insuficientes compara-
dos con los de investigacién. La accién del gobierno deberfd también contti-
buir a amortiguar los viclentos ciclos de la ganaderia que ‘tuvieton lugat en
el pasado. Mejores datos sobre las existencias de ganado y sobre las .perspec-
tivas del mercado y una politica mds flexible en cuanto al crédito y el consumo
interno de carne, podrian coadyuvar a este propdsito, Un mejor almacenamiento
del forraje también ayudarfa 4 contener la matanza ccasiopada por la escasez de
lluvias v el deterioro de las pasturas naturales Una vez superadas Tas primeras
dificultades, se estin realizando progtesos en la difusidn del uso de pasturas
artificiales, con la ayuda de un impottante préstamo de! Banco Mundial, :
84 La produccién rural media en 1964-66 estuvo un 11 % por encima del
promedio de 1961-62-63 Todavia no se ha determinado con exactitud qué parte
de dicho incremento se debié a las buenas condiciones meteorcldgicas, vy cndl
a la intensificacién del capital v al cambio tecnolégico; los tres factores pareces
haber "contribuido al resultado. o ) - B
8> Encuesta entre produciores agropecumarios, pigs 28-29. El 81 % de. los em-
presarios no pampeanos pensaba que sus métodos de cultivo podian mejorarse.
La encuesta demuestra también que los empresarios mds jévenes usan tractores,
herbicidas y fertilizantes en mayor cantidad que los productores mds viejos.
Inclusc en las estancias anticuadas se pueden absorber los riesgos implicitos
en el mayor uso de los insumos modernos (que requieren un mayor capital
opcrativo), una vez que la investigacidn- haya reducido la incertidumbre acerca
de los probables resultados del uso de tales insumos o :

86 Se ha afirmado que la produccién de alimentos de la zona tempiada se ha
convertido en una de las actividades m4s capital-intensivas v que por lo tanic
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frié desde la guerra, es probable que obtenga incrementos en el ren-

dimiento similares a los consegnidos en Estados Unidos después de la
kS - - - - -

guerra. El defasaje tecnolégico ruzal, evidente desde Ia'década de 1930,

puede consideratse, dentro de un panotama histérico amplio. como

una abettacién pasajera ®7 -

Fl estancamiento del sector rural
y las exportaciones de mercaderias

La casi totalidad de las exportaciones anteriores a 1930 procedian del
sector tural. Muchas se elaboraban en grado considerable dentro del
pafs, peto habia muy pocas exportaciones industriales de otro tipo,
Por tanto, es de suponer que el lento crecimiento rural de 1930 en
adelante habri ejercido una influencia negativa sobre las exportaciones,
en especial porque los bienes exportables argentinos tienen un elevada
y bastante inflexible consumo intetno per cdpita El estrecho virculo
entre las exportaciones y la produccién agropecuaria podifa haberse
tote por medic de nuevas exportaciones manufacturadas, Pero, como
io indica €l cuadro 3-24, desde 1930 la estabilidad de la estructura
de las exportaciones ha sido notable; el principal cambio fue un in-
cremento en la participacidn ganadera a expensas de las exportaciones
de cereales y lino, cambio que refleja una variacién similar en la es-
tructuta de la produccién agropecuatia Con ello la estructura de las
exportaciones de posguetra se parecié mds a la de 1890-99 que a la de
la década de 1920. En un sentido mds alentador, la participacién de
los demds productos manufacturados muestra signos de expansién

en los tltimos afios. s

La lectuta del cuadro 3-25, que muestra los indices de las exportacio-
nes a pattir de 1925-29, resulta més pesimista que la del cuadro 3-24.
A pesar de un incremento supetior al 50 % de 1950-54 a 1960-64,
las exportaciones en &l segundo periodo estuvieron no solo por debajo
del nivel del prdspero periodo de 1925-29, sino que también fueron
inferiores a los niveles de la Gran Depresién. Las exportaciones de
cereales y lino en 1960-64 ascendieron a casi la mitad del nivel alcan-
zado en 1925-29. En 1945-59 las expottaciones de mercadetfas fue-
yon, como promedio, un 32 9% inferiores alas de 1925-29 y un 28 %
mds bajas que las alcanzadas en 1935-39. En medio de aguel sombtio
panorama pueden observarse algunos desenvolvimientos positivos:

debjera dejdrsela en manos de pafses como Canadd y Estados Unidos (véase
The Econowist, 28 de mayo de 1966, en une de cuyos artfculds se ‘sosticne
este punto de vista). Sin embargo, no hay duda de que a pesat del 'ca‘mbl_n
tecnolégico la Argentina, gracias a su dotacién de tierta, mantiene una ventaja
compatativa en la produccidn de alimentos de la zona templada S
87 El cardcter de modernidad 'dé la zona rural pampeana nunca parecié mayor
que en los Gltimos afios, Véase, por ejemplo, el cuadro 46 del apéndice esta-
distico, donde se observa la pequefia diferencia que existe entre la cantidad de
habitantes por automdvil en las regiones urbanas y no utbanas de las provincias
pampeanas, Peto en otros aspectos el descuido por la calidad de'ja vida:rural
no se ha remediado todavia. La electrificacidn rural, por ejemplo, es atin insu-
ficiente. :
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192820 1935-39 1945.40 1955-59 1960-64 i Sgd

- o &G 8

Total de mercaderias Tl @ Seoren ) LR- 2P E S-a

exportadas 1000 1000 1000 1000 1000 g|§ B SEERES I S2R L TIog) O <8

L o i s 3

Productos ganaderos 32,0 38,4 43,3 51,2 46,9 o “EI g

Animales en pie 09 07 1,9 1,0 - 22 5 *Ag
garne 134 17,9 16,0 26,1 22,0 T ‘5 33§

neros 6,7 69 . -85 6.4 6,2 v B N, | DR Lo & g g9

Lana 7.5 o0 85 .  i21 . 120 gl sggaszglsgyeltlI~gl D g3

Productos licteos 16 1,1 2,9 3,5 2.8 2 - gE"-

Derivados del ganado 2.0 2.8 5.3 21 17 5 SEs

. B - s =

Productos agricolas 64,4 55,9 47,3 433 452 £ 8,8

iingo , 26.5 15,8 174 169" 12,3° o oo wal 8 5°8

aiz 197 - 198 . 92 69 103 Sl JONLAE | S88%F =&} 2 &3,
Lino y otros cereales 15,5 15,4 5,5 5,5 - 4—:7 al< = ILoRTS Il aa LTS = E gﬁﬁﬂ:
Harina y derivados del trigo 1,8 1,9 1,4 1,6 2,0 2 S Hy .

1 Oleaginosas y derivados - 0,3 0,9 11,1 8,8 11,3 Z LG

§ Frutas frescas y otros ' : 5 j "5 R,

roductos agricola; . = . R

| D gricolas 09 2,1 2,8 3,5 46 Sl nosswes ) SRS 2R £ H8&84

: Productos forestales 2.1 2,6 22 24 1,2 2! 8oyl 8& ™ £ O 2 E%

k . S . . . @ = o

B Productos minerales 6,3 0.8 0,3 05 1.1 - ¢ SR Em
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; Productos de la casa g £8 Eg

f ¥ la pesca a 0.4 0.4 0,2 04 & " o 3 a0y €0 oo : g 3 ] § :
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: Otros productos . - ) : ] gl ‘3 LRE=Aatohbad INBTh PIE = 8 aou‘g'
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Seis» ‘del Mercado Comiin Europeo todavia absorben cerca del 40 %
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de las expottaciones argentinas. «Los Seis» més los pafses de la Aso-
ciacién Europea de Libre Cometcio absorben los dos tercios de las ex.
pottaciones 5®

Nada se ha dicho hasta ahora que contradiga Ia hipétesis de que la fal-
ta de demanda extranjera provoca la contraccién de las expottacio-
nes, y pot lo tanto retrasa €] crecimiento del sector tural De hecho,
para la década de 1930 y la primera mitad de Ia de 1940, dicha hipé-
tesis es mds aceptable que la que atribuye la escasez de expoitaciones
al lento crecimiento de Ia produccién interna v a la demanda interna
cada dia mayor de bienes expottables. El cuadro 3-26, que presenta
la patticipacidn argentina en las exportaciones mundiales de mercan-
cfas claves, arroja Iuz sobte este problema. Entre 1924-33 v 1934-38,
se produjeron pocos cambios en las participaciones argentinas mds im-
portantes; en algunos casos (p. ¢f , trigo, cebada y avena) las pattich-
paciones aumentaron, a pesar de los progtamas proteccionistas ¥ pre-
ferenciales de América del Notte y Eutopa. En particular, los acuerdos
del Commonwealth sobte diversificacidn del cometcio constituyeron
una grave amenaza pata las patticipaciones de las exportaciones at-
gentinas. En los afios de posguerra tuvo lugar una cafda vertical de las
principales participaciones; solo en unos pocos casos se registraton
mejoras (p. ef , manzanas, t€, tung y gitasol), al paso que rubros im-
portantes (p. ¢f , maiz, trigo y lino) suftieron bajas espectaculares
La reduccién de las patticipaciones del lino y la carne vacuna en el
comercio mundial subestima la mala situacién de la Argentina, pues
en esos productos y otros similates las jmportaciones provenientes de
la Argentina sustitufan a menudo a la produccién intetna, en vez de
sustituit a las importaciones de otros paises. A 1a luz de estos datos,
la mayot parte de la tesponsabilidad por la teduccién de las exporta-
ciones después de la guerra incumbe 2 las dificultades de la oferta in-
temna, y no a la falta de demanda externa % '

88 Véase el cuadro 47 del apéndice estadistico. F1 consumo de carne vacuna
pot los turistas es un sencillo ejemplo de cdmo la creciente integracién de
Europa occidental puede periudicar a la Argentina. Hoy los turistas franceses
Consumen carne vacuna argentina en Italla y Espafia, aunque no lo pueden
hacer en su pafs. A medida que aumenta ia integracién, puede desaparécer
la forma indirectz de Tlegar hasta el consumidor francés, ’ :

89 3i el lino, su aceite y derivados se expresan en términos equivalentes, la
participacién argentina en el producto eombinado disminuye del 68 % en
193438 al 56 % en 1959-63. (Se redujo al 31 9% en 1945.49.) Engasado por
¢l aparente poder de mercado del lino en el comercio mundial, el gobierno de
la Argentina trat§ después de la guerra de realizar todas sus ventas en tér
minos de aceite en vez de lino

90 En los primeros afios de pesguetta las testricciones sobre las cantidades
exportadas se defendieron a menudo’ con el pretexto de que tal politica maxi-
mizaria los ingresos de divisas al aprovechar el poder de mercado de la_Argen-
tina, Ta experiencia ha demostiado que, no abstante las elevadas participaciones
en el mercado mundial, el poder de mercado fue mds aparente que real. En
un afio dado, la actividad argentina puede elevar, sin duda, los precios de
diversas mercancias en el mercado mundial, petc no poded mantener tales
precios macho tiempo. En 1959-63 Ia finica mercancia importanté a propdsito
de la cual cabe decir que la Argentina ejeércié un considezsble poder de mer.
cado a Jargo plazo fuela carne vacuna. Pero aun en este caso, la indole deli-
cada del mercado a corto plaze de la camne vacuna enfrizda v congelada (que
determind reglamentaciones oficiales v ptivadas de los embargues) no debe
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¢Qué hubiese ocurrido con las expottaciones de‘haber maqtenido Ia
Argentina en el cometcio mundial sus participaciones anteriores a Ia
guerra? Aplicando las participaciones argentinas de las exportaciones
de seis mercanclas principales (trigo, maiz, lino, catne, lana y hatina
de trigo} en 1934-38 a las exportaciones musidiales de 195963, se
obtiene un indice de cantidades (empleando las ponderaciones de
1934-38), que demuestra und tasa de crecimiento anual media del
2,2 96 entre 1934-38 y 1959-63, y un incremento total del 7? %. En
realidad, las exportaciones disminnyeron entre esos dos ',pc‘uodos_eﬁ
casi el 9 9. La histotia de la economia argentina de los dltimos afios
habtia sido bastante diferente si a partir de 1935-39 sz hubiese lo-
grado un aumento de las exportaciones que oscilara enire el 2 y el
3 0p anual®! ] o

La oferta de exportaciones no es otra cosa que la diferencia entte la
oferta intetna de bienes exportables y su demanda interna En’ 192’5ﬂ
29, casi la mitad de la produceidn agropcuatia se consumio en &l pais;
<l 44 9% de la produccién agricola se aplicé 2 usos internos, y el 5§ %
de los productos pecuatios también lo absorbid el pais. En el petiodo
que va desde 1955 hasta 1959, €] 73 % de la produccién agropecua-
tia fue consumido dentro del pais ¢Hasta qué punto el crecimient
de Ja demanda inverna contribuyé a emprobrecer el flujo de las ex-
pottaciones? . o _

El cuadio 3-27 ofrece datos acerca de la absorcidn intetna aparente
(produccién menos expottaciones) de los productos agropecuarios
Entre 1920-29 y 1950-59, la absorcién per cdpita de dichos produc-
tos crecid, como promedio, a un titmo de casi el 0,7 % anual, al paso
que la ganaderfa creci6 solo un 0,3 9. Los mayores incrementos en
Ia deémanda intetna parecen haber cortrespondido a los product9§ me:
nos expottables, es decit los cultivos no pampeanos La e?ipansmn_d;
la demanda interna disté mucho de ser uniforme; los incrementos
mis rapidos tuvieron lngar entre 1933-39 y 19435-49,'si bien la ex-
pansién de la carne vacuna se prolongé hasta 1955-59. A partir de
entonces la demanda intetna mostrd clerta tendencia a estancatse, e

intetpretarse como prueba del poder de twercado a largo plazo. Lo inclesto de
los embarques de carne vacuna congelada y enfriada ba antenido tensas du-
rante muchos afios tas relaciones entre los ganaderos y la opinidn pdblica argen-
tina, por una parte, ¥ entre los frigorificos v los) expor'tadores, por la ofra
A los frigorificos y a lus exportadores se los acusé de ejercer excesivo poder
menopsdnico, tientras ganaban beneficios menopélicos a nivel de las ventas
minoristas britdnicas y a tosta de pérdidas para la Argentina.

A pesar de las cifras que se obsetvan en el cuadro 2-26, el pesimismo respecto
de las perspectivas futuras def mercado de exportaciones prevalece en forma
angustiosa entre muchos argentinos influyentes. A menudo los gxo_blem_as_ de
comercializacién a corto plazo (que podran sortearse mediante tdcticas mte.{y
gentes de inventario y de ventas) se utilizan para excusar la falta de mids
amplios mercados de exportacién Un andlisis producto por produ,cto' y pais
por pais de los mercados para las exportaciones argentinas revelard sin dnda
ciertas limitaciones en la demanda extraniera (a precios razonables) Pero lo

importante es que en todos los afios de posgueira tales limitaciones han sido

mucho menos importantes que las defe:minadas por la oferta. )
91 Aunque el deterioro de los términos del intercambic tuvo a}go que ver
en la crisis de divisas de posguertra, €l colapso de las exportaciones fue el

principal causante de ellas.
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Cuadro 3-26 Participacidn de las exportaciones argentinas en el to-
taf d'e' las exportaciones mundidles de mercaderias seleccionadas (por-
centajes del total de exportaciones mundidles en cantidades fisicas).

"1924-33  1934-38 1948-52° 1959-63

0011 Ganado bovino en pie —a 3,7 10,3 ‘5,6
* > 3

Q11 Carne: fresca, enfriada ’

o congelada - — 39,7 27,0 18,4
0111 Carne de animales bovinos 57.6 56,0 38,2 3112
011.2 Carne de animales ovinos o :
o caprinos ’ 24,7 i4.1 13,7 -

011.3 Carne de cerdo 1,2 i0,2 14,2 i’: -
0114 Aves de corral . _: ,,_j T 6,2
01135-011.8 Entrafias comestibles .=  — — { 118 19,5 :
012-013 Carmne: seca, salada - : - : o
o ahumeda : — 12,7 146 86
023 Manteca . — 0,1 0,1 2.8
024 Queso y cuajada _ - 05 01 08
041 Trigo _ R V) 23,1 -93 - '5?3
043 Cebada 6,6 124 75 31
044 Mafz - 64,9 64,0 255 168
0451 Centeno 68 11,5 185 33
045.2° Ax«-'ena o 344 41,3 13,1, 16’2-
046 Harina de trigo . — . 38 ot o4
0514 Manzanas . T — 0 66 . i24
081.2 Afrecho y. derivades B , T "
de la melienda” = - = - 33,5
gxoms Scmilla, pan, harina )
de girasol o . 0 . .

de girasol o 62,4 904,
EX0815 Lino, pan, harina 0 0 540 N 423'
221.5 Lino 78,5 79,0 17,4 67 -

262.1 Lana pringosé
262.2 Lana no pringosa

12,2 {11;3 {10,6. 99
{ ! 11,4

2 El guién indica gue no se dispone de datos.

Fuentes: FAO, Tradé Yearbook, vari (i
1es: N . 4 8 ios nfimeros; CEPAL, E
gét;ﬁ;:: aa:d .3111-.:!L ,Atrgelgtmiz,g B‘E)OL 2, pag. 48; R. Kelly, «Foreigi %f::é;ozéz;
ustralia, ; S, y méri
iatina, ol 10, marmo de 1989, t;é;lgggfp, Boletin econdmico para América
os nimeros delante de cada rubro correspond 1 ificaci6 i
forme para el Comercio Internacional de Iaspl\?ac?gn:; gniccllzéa;%.lflcaCIon. Uni-

ﬁlc’luso a dechnar,_sobre todo en, cuanto a los cultivos pampeands 92
i_n?:l" auzaque ,Iczspecto de cada afio’ el fracaso en contenér la demanda
erna. e productos agropecuatios agravé sin duda la situacién cam-

92 Fl aumento de la absorcidn interna apar (s ¢
de 12 aparente de los cultivos pampean

31940-441 es mim resultado de las dificultades de embzrque; :gcuéfdesecsque];
e emp! egon 05 granos como combustibles durante aquellos afios en la Ar-
g}enﬁna. 0]1;[}0 ]al propensién # gastar en bienes exportables es diferente para
I dig;‘re:io satatial que para el no salarizal, los cambics que se produjeronr en
a distribucidn del ingreso argentino en los treinta Wtmos afios han influid
sabre fa demanda de bienes exportables He
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Cuadio 3-27. Absorcibn interna aparente total y per cépita de los pro-
ductos agropecuarios, 1920-63 (promedios. anudles; promedio de
1945-49 = 100). Ce T

) _ Total
Total de productos agricolas de pro- -
. . ductos
Pam-  No pam- gana- - Carne
Total  peanos  peanos deros vacuna Trigo
Absoreibén
aparente
wotal ]
1920-24 - 46 —8 — 52 52 52
1925-28 o5t - — 60 - 67 78
'1930-34 57 — — 67 67 83
1935-39 71 73k 78k - 71 78 111
1940-44 123 158 88 94 I 122
1945-49 100 160 160 100 160 100
1850-54 105 100 (118 108 117 105
1955-59 127 121 135 116 131 128
1960-63 - 124 113 141 108 123¢ 109
Absorcién .
per capita . :
1920-29 i7 —_ — 87 93 103
1930-39 79 — — 89 80 120
1940-49 117 135 98 101 92 116
1950-59 99 94 108 - 96 . 106 99
1960-63 93 85 - 106 . 81 93¢ 82

z Fl guién indica que no.se dispone de datos.

b §¢ refiere solo a 1936-39. : T

¢ Se¢ refiere solo a 1960-62. : : .
Fuentes y métodos: CEPAL, El desarrollo econdmico de la Argentina, vol. 2;
pigs. 45-47; los datos se obtuvieron también det CONADE (y del Banco
Internacional de Reconstruccién 'y ~Fomento], -Junta Nacional de Carnes
{carne vacuna) y Junta Nacional de Granos (trigw). La «absorcidén interna
aparente» s¢ define como la produccién nacional menos las exportaciones
No toma en cuenta las variaciones en los -inventarios £ incluye los usos jin-
termedios y finales de los productos agropecuarios. A cawsa de que parte
de los cultivos no pampeanos han reemplazado z las importaciones durante
¢l periodo indicado las series pyeden sobrestimar la expansion de la deman-

da interna

biatid, para todo el perfodo cl crecimiento de la demanda interna no
fue excesivo. Dado que estas mercuncias eran «bienes de asalaria-
dos», v teniendo en cuenta las probables elasticidades-precio de su de-
manda, para evitat que Ja demanda interna creciera por lo menos con
1a rapidez con que lo hacia la poblacién (2,5 % anual entre 1925-29
y 1955-59) se hubiesen necesitado grandes incrementos eh sus pre-
cios o fuertes contracciones de los ingtesos salariales Esta politica.
puede. brindar un alivio transitorio de la balanza’ de pagos al redu-
cit la absorcidn internia de los bienes eéxportables (como en los dltj-
mos afios), pero es dudoso que se pueda confiar en ella por macho’
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tiempo como compensadora del efecto sobre la balanza de pagos del
estancamiento de la produccién agropecuatia. La intranquilidad so-
cial de los \iltimos afios estd estrechamente relacionada con los inten.
tos oficiales de reducir la absorcién interna de bienss exportables
En el largo plazo, solo e] tapido crecimiento de su produccién puede
constituir una solucién permanente para la crisis de divisas *

{hservaciones finales

SECIOL tura postetior a 1930 deben mencionarse las politices inter-
nas, inchiyendo las relativas a los precios de la produccin v los insu.
mos, 165 salsios, <l defasale tecnologice 5 108 mocrcador comr e,
co activos. La cuantificacin’ de estas distintas influencias os dificit
de 1ealizar, y este ensayo apenas si ha examinado en forma superfi-

cial el problema. La tarea es importante, pues segfin cudl sea el diag.

Entre los factores que ejercieron influencia sobze €l estancamiento de]

ndstico del desenvolvimiento posterior a 1930, las conclusiones a -

que se licgue acerca de la politica econdmica serdn difetentes. Es evi-
dente que se requiere una investigacién més profunda de los diferen-
tes problemas resefiados en este ensayo. No obstante, si se han de
sefialar en virtud de Jos datos disponibles Ias causas mis importantes
de la evolucién observada en la produccién agropecuaria, la conclusién
mds autorizada patece ser la que exponemos a continuacién,

En 1930-45, los factores ex6genos fueron la causa principal del estan.

camiento de las actividades agropecuarias pampeanas. La disminucién

de la demanda externa y las variaciones en los precios relativos, pro-

_vocadas primeto por Ta Gran Depresidi y después por la guéfra, con-

vencieron a los productores de gue Tas ganandias que podian obfener
de las nuevas inversiones en la produccién de bienes exportables ha-
brian de ser exiguas A pesar de ello, las actividades agropacuatias no
pampeanas respondieron a 16s incentivos para la sustitycidn de impot-
taciones ofrecidos tanto por las fuerzas ex6genas como por la poli.
tica oficial. ' ’

De 1945 a 1955 las politicas internas oscurecieron aiin mds las pers-

pectivas de las actividades agropécuarias productoras de bienes expor-

tables Las tasas previstas de retribucion privada_disminuyeron, no

93 Los siguientes indices presentan en forma muy esquemética la evolucidn

. de la produccidn rural total ¥ de la zbsorcidn interna de productos rurales:

1920-29  1930-39 194049  1950-59 1960-64
Produccién 72 84 100 108 119
Absorcién ! 65 100 109 111

La wbsorcién de los productos rurales, ‘segin la mide este indice, demuestra
una tasa anual media de crecimiento del 2,6 % entre 1930-39 y 1950-39, algo
superior al incremento de la poblacién. A causa de los cambics introducidos
én las proporciones del valor agregado a las exportaciones por la elaboracién
en el pafs, no es exacta la correspondencia entre la produccién rural, la absor-
cidn interna y las expottaciones de productos de origen rural
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o fti i jos los precios de la
que la politica del gobieino mantuvo bajos
s Pgifl‘;‘lea: fqueﬂos_..:blelzﬁﬁ» o _iamoieh porque habfa que incre-

> ¥ ) tm :

'P'rcﬁﬁaﬂgglbmios rorales a fin de evitar que la mano de obra se
Hespli7ari hieia los granides centtos urbanos. Las cxpectativas y Ia
esplazat

e Juictividad tampién se resintieron a causa de la desorganizacidn
0

“ de las pautas normales de produccién y de las amenazas a la propie-
ot E])_'LiZé. se hubieran tolerado aquellas politicas si el sector pt-
gigo ?lubiese estimulado lfos servicios de investigacién y e;gsnsl’o;;

icola para mantenerse a la altura de los adelantos que se producian
e to del mundo v se hubiese suministrado al sector agropecua-
s eI IeElujo de <rédito v de insumos meodeinos a precios razonables
1%1;1;1;2 ellos la maquinaria, que petmite ahox;ﬁish g]aci’l(& de‘ obrzf\L AtIIOS
roductores se les podria haber dado la posibil ':1:1 Ie remplazat _ta
bajadores y de mantenet los beneficios reduciendo los C?Stos lﬁm a-
ios: pero se hizo poco en este sentido. De to(}as aquellas_politicas
tios; pfol tunadas, la que ha tenido un efecto mds nocivo y duradero
.Poci{lgrsector vural Fue [a omisién del ca_I:gl_b‘ig‘rr_thcnqil(’_)g}g_), l];as bo-
liticas sobre precios, salarios y otras pueden modificarse c(l)n astan-
te rapidez, pero los afios de postergacion del frente tecno ogzcﬁ scén
mis dificiles de recuperar. =ElnES'tad0} tue el principai respgnsad e de
ello, porque las extemahdad’es implicitas en las ?ftm' ades 2 u;-
'vestigacidn v exteasion, y Ia 1r_1dole_ misma de Ia in ustria agic.’p‘ cué
ria {gran miimero de empresarios aislados), no %ein_:umanfespeziixlegu—
la empresa privada desempefiata —aun en con mé)nes lawor ples—
més que un modesto papel en ese sentido, sobte todo en las prim
: investigacion, -
Desde f ;51; lozv pafiips_515.19@.,,12@5%35}93 turales han mejorado en_su
~conjunto, y_lo misme ha ocurrido con Ia asa de reuibucion privada
en ésas actividades. Ha aumentado la disponibilidad de maqu

Faral A pesar de ello el Erecimiento detia produccion fiis pedicno

~Taita 1964 Dadas las condiciones lazgo tiempo desfavorables, ef de-

fasaje tecnolégico v las fluctuaciones errdtiles d; 10? p;-ego; y Eo’stocr;
teales aun después de 1955, este resuliado tan desa ental ot ?’?za 36
sea sorprendente. No obstante, sugiere la ineficacia de la polf d1ca A
precios de la produccién para provocar pot sf misma un sostenido cre-
in rural, ) o
g:—?lsﬁigsis, puede considerars_e que el defasa_a]e tecnologlcq _fue ellgt;x;-
yor_responsable del estancamiento del sector rural posterior ?INTA
Este diagndstico implica una perspectiva alentac_lora mientras ¢ A
v demds organizaciones similares conserven la importancia (]laue 'cuvd
ton en los Gltimos diez afios. Por_supuesio, Iwa_“d‘lsmmucmn ‘Iu‘sica e
los precios relativos de los preductos agropecuarios, ya a caus:i_g E pg--
s internas o de politicas muy proteccionistas pot parte de Furo-

pa occidental, podfa frustrar esta_pcrspectiva favorable, al desalen-

biéh el apoyo oficial a 103 Se:
10Ny exténsion agricola. A pesar de las amenazas

que surgén del Mercads Comtn Furopeo, Jos merca(li?s extrfm]f.:lzc"oss
para Jos productos rutales argentinos parecen en genera pto:ims’on

12 falta de démanda a precios mundiales como los que prevalecian en
los ptimeros afios de la década de 1960 no pareceria constituir una




batrera inftanqueable para la expansién de la produccién agrope-
cuaria a una tasa, por ejemplo, del 3 9% anual en la década de 1970
Esta tasa relativamente modesta setfa muy superior a cualquiera de
las alcanzadas desde 1930; mds todavia, el cdlculo aritmético impli-
cito a’l considerat [as exportaciones como la diferencia entre Ia i;)li'o-
cuccidn y la absorcidn interna sugiere que las probables tasas de cre-
cimiento de las exportaciones de productos agropecuatios correspon-

ditntes a esa expansié i6 i
si6n de la produccién también seri - satl
: seria -
factotias ¥ - n s

4. Btapas de la industrializacion argentina

En Ia literatura de los paises en desarrollo es frecuente sefialar que la
industtializacién, sobre todo cuando su principal estimulo surge de
ja sustitucién de importaciones, evoluciona recorriendo diversas eta-
pas; primero se encara la industiis manufacturera «fdcily (industrias
fivianas de bienes de consumo) y e las etapas finales se amplian las
actividades cada vez mds complejas. Se supone que este proceso reci-
be impulso del efecto de los «zslabonamientos hacia atrés» de las in-
Justtias livianas v de ottas industrias que en sus, comienzos dependen
sucho de los insumos jmpottados.t .

En este ensayo examinaremos las principales catacterfsticas de la in-

dustrializacién argeritina para ver si se la puede descomponer en eta-
pas significativas, e investigar de paso las cavsas de diche modelo.®
Mostraremos en especial divessos peligros y obstdculos ocultos que se
presentan en las transiciones de una ctapa a otta, a modo de adver-
tencia contra Ja excesiva confianza en la automaticidad de los eslabo-
namientos hacia ateds. El andlisis se centtatd principalmente en la ma-
nufactura; insistiremos en la esttuctura de este sector, y o en sus
relaciones con el resto de'la economiz, a '

Fl valoi agtegado por la manufactura, expresado como proporcién
del PIB a costo de factores, ha crecido sin intersupcién, con solo
pequefios retrasos, en lo que va del siglo Durante los primetos - 30
afios la expansién fue bastante lenta: de un 15 % en 1900-04, se ele-
v6 al 19 9 en 192529 En €l transcurso de los 30 afios siguientes

tuvo lugar una aceleracién’ de aquella tendencia, v en 1957-61 dicha

1 Véase, por ejemplo, A, O, Hixschman, The Strategy of Ecomomic Develap-
b ment, New Haven: Yale Utiversity Press, 1938, pag. 112: «En realidad, gran
; parte de la historia econdmica veciente de algunos pafses subdesarrollados que
evolucionan con rapidez puede describitse en términos de los eslabonamientos
hacia atrds, a partiz de la etapa de los “toques finales” y hacia la produccién
interna de materiales industriales, intermedios primero ¥ bésicos después» E1
profesor Hirschman pone en guardia contra la supuesta automaticidad de los
estabonamientos hacia atrds v sefiala algunos posibles ebstéculos ocultos del
ol procedimiento. . :

- : ) T 2 Los térininos efapas, sustitucién de importaciones, industria liviand, etc., se
emplean en sentido meramente descriptivo, Queda por ver si en el caso argen

94 Se puede estiniar que en 196065, et 74 % del valor de la produccid - E tino cabe hablar de industrializacién en algin sentido distinto del puramente
fue absotbido internamente Asf, pues, si se pretende que la g;}rgfg:lo?n:li}:a} descriptivo. La sustitucién de Importaciones se definird mds adelante. Aunque
. : : Ml e : prye. ot Y by : . :
a;:iezca 4 un 2% anual. y Ia produccion interna a un 3%, la cantidad rgz i los términos liviana, pesada, ficl, complga]a_, etc., son ambjguos cpa_ndo se los
portaciones rurales habrd de aumentar 'a un 35,9 %: Como “diii : aplica a las industrias, dudo de que trabajo-fntensiva, capital-intensiva, etc., sean
fnien ya dijimos, se . mucho més precisos en un mundo con multiplicidad de tipos de mano de obra

ha marifestado desde 1951-54 una alta ta iend
a : 4 sa de crecimiento d i P ot P
pero tal expansidn parece deberse en gran paite a la feducd%iﬁdﬁﬁoﬁiiﬁfﬁgi v capital, No es fdcil identificar la gran variedad de producigs y actividades

H Lo . - - - o - . - ) N

| interna per cpita de productos rurales, asi como también a la Tecuperacién industriales, con sus distintas condiciones dé costos, mediante cuslquiera de

posterior a una temporada inusualmente desfavorable : E fsosf}érmlélos, pero un intento de clasificacién de esa indole es inevitable pata
os fines desctiptivos. ’ :
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